Fundusze Europejskie Rzec lita Dofi przez
dla Matopolski B s Unie Europejska M A ‘LO p O L S I( A

Uchwata nr 6/23
Komitetu Monitorujagcego program
Fundusze Europejskie dla Malopolski 2021-2027
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia zgody na wyfaczenie obowigzku stosowania
uproszczonych metod rozliczania wydatkéw w odniesieniu do projektow
badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw, realizowanych w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, ktérych tagczny koszt nie
przekracza 200 000 euro

Na podstawie art. 53 ust. 2 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1060 z dn. 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenhstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE z 2021 r., seria L, Nr 231, str. 159 z p6zn. zm.),
Komitet Monitorujgcy program Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 uchwala, co
nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wytgczenie obowigzku stosowania uproszczonych metod
rozliczania wydatkéw w odniesieniu do projektow badawczo-rozwojowych
przedsiebiorstw, realizowanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Matopolski 2021-2027, ktorych tgczny koszt nie przekracza 200 000 euro.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 53 ust. 2 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1060 z dn. 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej (rozporzadzenie ogdlne), w przypadku gdy taczny koszt
operacji nie przekracza 200 000 euro, wkiad przyznany beneficjentowi z EFRR
przyjmuje forme stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek ryczattowych,
z wyjatkiem operacji, ktérych wsparcie stanowi pomoc panstwa.

Na zasadzie odstepstwa od tej zasady, instytucja zarzadzajgca moze zgodzi¢ sie na
wyltaczenie niektérych operacji w obszarze badan i innowaciji z powyzszego wymogu,
pod warunkiem ze komitet monitorujgcy wyrazit uprzedniag zgode na takie wytaczenie.

W programie Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 (FEM) przewiduje sie
wsparcie projektéw badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw w podziale na 2 typy:

a) prace B+R z przygotowaniem do wdrozenia, obejmujgce realizacje prac B+R z
przygotowaniem do wdrozenia tj. badania przemystowe i eksperymentalne prace
rozwojowe w rozumieniu przepiséw o pomocy panstwa, w tym tworzenie prototypow lub
instalacji demonstracyjnych i testowanie ich réwniez przy zaangazowaniu uzytkownikéw
konhcowych,

b) projekty kompleksowe obejmujgce tgcznie prace B+R z przygotowaniem do
wdrozenia oraz wdrozenie wynikéw przeprowadzonych prac B+R do dziatalnosci
wiasnej przedsiebiorstwa, poprzez rozpoczecie produkcji lub swiadczenia ustug na bazie
innowacyjnego rozwigzania / rozwigzan opracowanych w komponencie B+R.

W tym obszarze obowigzek stosowania metod uproszczonych dotyczy przedsiewzieé
spetniajacych tgcznie nastepujgce warunki: (a) taczny koszt projektu wyrazony w PLN
(na etapie zatwierdzania wniosku o dofinansowanie) nie przekracza réwnowartosci
200 tys. euro oraz (b) projekt objety jest wsparciem stanowigcym w catosci pomoc de
minimis. Obowigzek ten nie dotyczy projektdw otrzymujgcych wsparcie w ramach pomocy
publicznej, ktére nie stanowi pomocy de minimis, w tym projektéw tgczgcych pomoc
publiczng i pomoc de minimis.

Uwzgledniajgc przewidziang w rozporzgdzeniu ogélnym mozliwosé wytgczenia stosowania
metod uproszczonych w odniesieniu do niektorych operacji w obszarze badan i innowaciji,
przeanalizowano, czy zastosowanie metod uproszczonych jest zasadne w odniesieniu do
projektéw B+R przedsiebiorstw oraz czy zasadne jest ich wykorzystanie w zakresie
niezbednym do wykazania, ze spetniony zostat obowigzek stosowania metod
uproszczonych. Z przeprowadzonej analizy, potwierdzonej doswiadczeniem wdrazania
podobnych typéw operacji w perspektywie 2014-20 wynika, ze w projektach B+R
(niezaleznie od ich wartosci oraz kategorii pomocy: publicznej lub de minimis) zasadne jest
stosowanie metod uproszczonych co najmniej w odniesieniu do kosztow personelu
bezposrednio zaangazowanego w realizacje projektu B+R oraz kosztéw posrednich. Ten



zakres metod planuje sie stosowac réwniez w projektach B+R wspieranych z programu FEM
2021-2027.

Jednoczesnie nie wydaje sie zasadne stosowanie metod uproszczonych w pethym zakresie,
niezbednym do potwierdzenia spetnienia obowigzku ich stosowania w projektach, ktérych ten
obowigzek dotyczy.

W odniesieniu do projektéw B+R przedsigbiorstw, gdzie uruchomienie wsparcia jest
planowane w Il kw. br., obowigzek ten maégtby by¢ spetniony, poprzez zastosowanie
jednego z ponizszych scenariuszy:

a)

b)

zastosowanie w projektach stawek ryczattowych kosztéw posrednich i rozliczanie
wydatkéw bezposrednich po kosztach rzeczywistych — gdzie podstawa wyliczania
kosztow posrednich obejmuje wszystkie wydatki bezposrednie w projekcie;
zastosowanie tej opcji oznaczatoby, ze beneficjent bytby zmuszony do wykazywania
w projekcie kosztéw posrednich oraz rozliczania ich w oparciu o ustalong
jednolicie stawke, nawet w przypadku, gdy konstrukcja projektu nie uzasadnia ich
wykazywania (np. projekty realizowane na zasadzie podwykonawstwa, gdzie prace
B+R s3 zlecane podmiotowi trzeciemu),

zastosowanie stawek jednostkowych / kwot ryczatltowych w ramach metody ,,draft
budget” — gdzie projekt budzetu ustalany jest indywidualnie dla kazdego
przedsiewziecia, przy zaleceniu okreslenia parametréw (standardéw) i maksymalnych
poziomoéw kosztow najczesciej finansowanych towardw i ustug — metoda szeroko
stosowana w projektach objetych EFS nie jest adekwatna do specyfiki projektéw B+R;

w przypadku wyboru tej metody caty projekty musiatby by¢ rozliczany stawkami
jednostkowymi/kwotami ryczattowymi, na etapie realizacji nie ma mozliwosci zmiany
wysokosci kosztow okreslonych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie, co
wylgcza mozliwosc¢ elastycznego reagowania np. w celu przesuwania srodkow w ramach
i pomiedzy kategoriami wydatkdw; rozliczenie projektu objetego tg metodg jest
uzaleznione od zrealizowania objetych nig zadan mierzonych odpowiednimi
wskaznikami, a rozliczenie nastepuje w systemie ,spetnia — nie spetnia”. Skrajng
konsekwencjg zastosowania tej metody jest zwrot catego przyznanego dofinansowania
w przypadku niezrealizowania zadan / nieosiggniecia wskaznikow. Zastosowanie tej
metody w projektach B+R o wartosci do 200 tys. euro finansowanych z pomocy de
minimis oznaczaloby, ze projekty te beda realizowane na mniej korzystnych
zasadach niz pozostate projekty w tym obszarze, do ktérych bedzie mieé
zastosowanie generalna zasada, ze przerwanie realizacji projektu i rezygnacja z
wdrozenia wynikéw prac B+R nie skutkuje automatycznie koniecznoscia zwrotu
srodkoéw w przypadku, gdy w trakcie realizacji prac B+R lub po ich zakonczeniu
wykazane zostanie, ze wdrozenie nie jest mozliwe ze wzgledéw technicznych i/lub ze
wzgledu na brak lub niktg warto§¢ merytoryczng wynikow prowadzonych prac B+R, badz
tez nie jest uzasadnione ze wzgledéw ekonomicznych.

Majac na uwadze powyzsze argumenty zasadne jest wytgczenie obowigzku stosowania
uproszczonych metod rozliczania wydatkéw w odniesieniu do projektéow badawczo-
rozwojowych przedsiebiorstw, ktorych tgczny koszt nie przekracza 200 000 euro.



