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Zatagcznik 2.1

Giéwne argumenty w zakresie dotacyjnej formy wsparcia w programie
Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027

Cel Polityki 1

l. Projekty kompleksowe — prace B+R, infrastruktura B+R, wdrozenie wynikow
prac, kompetencje

W ramach celu szczegotowego 1(i) finansowane beda przede wszystkim prace B+R
oraz infrastruktura B+R przedsiebiorstw — w schematach umozliwiajgcych realizacje
kompleksowych przedsiewzie¢, od pomystu po wdrozenie, przy czym wdrozenie
bedzie wymagane, ale nie obligatoryjnie ze srodkéw programu. Elementem
uzupetniajgcym w ramach realizowanych projektow bedzie budowanie kompetenciji
pracownikow i 0sOb zarzgdzajgcych w zakresie dotyczgcym realizowanego projektu,
a takze rozwoj umiejetnosci niezbednych do korzystania z innowacyjnych rozwigzan
lub obstugi infrastruktury badawczej sfinansowanej w ramach kompleksowego
projektu.

Umozliwienie przedsiebiorstwom realizacji projektéw kompleksowych, w ramach
ktérych finansowaniem bedg mogty by¢ objete wszystkie aspekty projektu B+R (od
pomystu po wdrozenie) stanowi zachete do realizacji tego typu projektéw, bedzie
takze bardziej efektywne z punktu widzenia osiggania zatozonych celéw,
dopasowania do potrzeb przedsiebiorcow, jak i catego systemu wdrazania.

Projekty kompleksowe sg najbardziej pozgdanymi w kontekscie realizacji celow
jakimi sg zwiekszenie naktadow na B+R, w szczegdlnosci prywatnych, wzrost
innowacyjnosci polskich firm, jak réwniez ucyfrowienie i zazielenianie gospodarki.
Dlatego system wsparcia powinien preferowac tego rodzaju projekty.

Projekty kompleksowe obejmujg elementy o réznym poziomie ryzyka i potencjale do
generowania zwrotu, czy oszczednosci, jednoczesnie rozne rodzaje wydatkéw w
takich projektach bedg wymuszac¢ zastosowanie roznych podstaw w kontekscie
udzielanej pomocy. Skala wsparcia dla danego projektu bedzie w duzej mierze
wypadkowg struktury takiego projektu i tego jak ksztaltujg sie wydatki w ramach
poszczegoblnych komponentdw — moze sie zdarzyc, ze dominujgcy w kosztach
bedzie element charakteryzujgcy sie wysokim ryzykiem i relatywnie niskim lub
odroczonym w czasie potencjatem do generowania przychodéw (prace B+R), lub tez
odwrotnie — komponent wdrozeniowy bedzie stanowit wiekszg czes¢ kosztow.

Rozpatrujgc tego typu inwestycje z punktu widzenia organizacji systemu wdrazania
nalezy mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze na rynku nie ma posrednikow finansowych,
ktorzy mieliby doswiadczenie we wsparciu tego typu inwestycji. Ocena tego typu
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projektéw jest trudna i wymaga bardzo duzej wiedzy na temat prowadzenia prac B+R
oraz ich wdrazania. Pewnym wyjsciem jest podjecie finansowania w formie IF przez
sama IZ/IP, niemniej ten model jest bardzo niekorzystny z punktu widzenia
certyfikacji — certyfikacja nie odbywa sie na zasadach ogdélinych dla IF, tylko w
oparciu o rzeczywiste inwestycje ostatecznych odbiorcow.

Uruchomienie takich instrumentow wigzatoby sie wiec z koniecznoscig zapewnienia
duzo wyzszych kosztow zarzgdzania dla posrednika finansowego oraz podniesienia
stopnia szkodowosci dla tych instrumentéw. Ponadto wymagatoby to czasu na
uzupetnienie kompetencji posrednikéw finansowych.

Raport z ,Ewaluacji efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych
realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla
perspektywy finansowej 2021-2027”, wskazuje, ze w obszarze B+R+| brak jest
uzasadnienia do projektowania w tej sferze instrumentéw finansowych na
szczeblu regionalnym.

Za takim wnioskiem przemawiajg przede wszystkim niekorzystne doswiadczenia z
wdrazania instrumentéw dtuznych skierowanych na finansowanie dziatalnosci
B+R w ramach innych RPO 2014-2020, jako bardzo trudnych w realizacji i
obejmujgcych takze finansowanie wdrozen. Powaznym problemem tych
instrumentow byt brak mozliwosci zabezpieczenia zobowigzan dtuznych ze strony
potencjalnych pozyczkobiorcow. Istnieje wysokie ryzyko, ze podobna sytuacja
dotyczy¢ mogtaby ewentualnego nowego instrumentu zwrotnego, czy mieszanego.
Argument ten jest szczegodlnie istotny w kontekscie dodatkowych problemow, z jakimi
borykajg sie przedsiebiorstwa w zwigzku z kryzysem wywotanym pandemig COVID-
19.

W poprzednim okresie programowania, préby realizacji wsparcia w formie
instrumentéw finansowych (dtuznych) na finansowanie dziatalnosci B+R wraz z
komponentem wdrozeniowym, podejmowane byty bardzo rzadko. Przypadki
uruchomienia takich instrumentow wystgpity w dwéch RPO — kujawsko-pomorskim
oraz pomorskim:

a) W wojewddztwie kujawsko-pomorskim uruchomiono ,Pozyczke B+R”, w
wysokos$ci do 2 milionéw zt, udzielang na okres do 8 lat (pozyczki oferowane byty
od 2018 r. przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z o0.0. w
konsorcjum z Kujawsko-Pomorska Agencjg Innowacji Sp. z 0.0.). W instrumencie
tym przewidziano niewielkg alokacje w wysokosci 18 min zt z mozliwoscig jej
zwiekszenia 0 100%. Pozyczka ta skierowana byta do przedsiebiorstw planujgcych
realizacje projektdw wytgcznie w ramach inteligentnych specjalizacjach
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego. Pozyczka przeznaczona byla na
finansowanie przedsiewzie¢ znajdujgcych sie w pdzniejszych etapach gotowosci
technologicznej (etapy 7-9), z wylgczeniem finansowania wydatkéw
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wdrozeniowych. Niestety instrument ten nie spotkat sie z zainteresowaniem. Do
konca 2018 r., pomimo intensywnych dziatan promocyjnych (w tym promocji
bezposredniej) nie udato sie udzieli¢ zadnej pozyczki. Zdaniem posrednika,
brak zainteresowania tym instrumentem wynikat z jego niedostosowania do
ryzyka prowadzenia dziatalnosci B+R, jak réwniez z potencjalnych
probleméw z zabezpieczeniem finansowania. W rezultacie, w kolejnym roku
zrezygnowano z oferowania tego instrumentu

W wojewoddztwie pomorskim od 2018 r. oferowana byta ,Pozyczka na innowacje”
(limit pozyczkowy, ktérym dysponuje posrednik finansowy (TISE) wynosi 60 min zt
+ 100% prawa opcji). W tym przypadku oferowane byty pozyczki w wysokosci do
5 min zt i na okres do 10 lat. Pozyczki stuzyly finansowaniu projektéw MSP
wpisujgcych sie w dziedziny Inteligentnych Specjalizacji Pomorza. W ramach
instrumentu finansowane byly przedsiewziecia B+R (w tym przedsiewziecia
kontynuowane, dla przedsiebiorstw wspartych uprzednio w formie wejsc
kapitatowych), znajdujgce sie na réznych etapach gotowosci technologicznej (co
do zasady 7-9 poziom, nie wykluczajgc jednak etapow wczesniejszych), stuzgce
opracowaniu nowych lub istotnie ulepszonych produktéw i procesow
produkcyjnych. Chodzi tu o przedsiewziecia zmierzajgce do wdrozenia wynikow
prac B+R do dziatalnosci gospodarczej, poprzez finansowanie w szczegdlnosci
badan przemystowych, prac rozwojowych, procesu zabezpieczenia i ochrony
wtasnosci intelektualnej przedsiebiorstwa dla wlasnych rozwigzan technicznych,
zakupu wynikéw prac B+R i praw do wtasnosci intelektualnej oraz dostosowania
przedsiebiorstwa do ich wdrozenia, a takze uzupetniajgco — rozwoju infrastruktury
B+R przedsiebiorstwa. W |l potowie 2018 r. dokonano istotnych zmian w
konfiguracji tego produktu, umozliwiajgc (w przypadku MSP) przeznaczenie
czesci srodkéw pozyczki na finansowanie wydatkéw wdrozeniowych. W
wyniku tych zmian, poza pracami B+R, elementem projektu mogto by¢é wdrozenie
wynikow tych prac, przy czym komponent wdrozeniowy mogt stanowié
maksymalnie 49% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Rozwigzania
te uatrakcyjnity produkt finansowy. Jednak, pomimo tych zmian, niewatpliwie
rozszerzajgcych zakres wykorzystania srodkéw pozyczki, wdrazanie tego
instrumentu przebiegato powoli. Portfel pozyczkowy objat jedynie 7 pozyczek,
ktérych warto$¢ opiewata na nieco ponad 1/3 podstawowego limitu pozyczkowego,
ktérym dysponuje posrednik finansowy wdrazajgcy instrument. W ocenie tego
instrumentu zwraca sie uwage, ze jest to produkt niszowy, wymagajacy
znacznych naktadéw na promocje (indywidualng), nastepnie realizacje
skomplikowanego procesu skonfigurowania projektu pod katem wymogoéw
dotyczacych przeznaczenia pozyczki (mozliwych do sfinansowania
wydatkéw kwalifikowalnych), wreszcie podkresla sie takze wystepujace
problemy z zabezpieczeniem finansowania.
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Bazujgc na dotychczasowych doswiadczeniach nalezy sadzic, ze istnieje wysokie
ryzyko wystgpienia podobnej sytuacji w przypadku pojawienia sie podobnych
instrumentéw w innym regionie / regionach. Ryzyko jest tym wieksze, gdy
wezmie sie pod uwage planowane, daleko idgce wsparcie dla instrumentow
kapitatowych w nowym programie krajowym FENG.

Doswiadczenia obu instrumentow pozyczkowych wdrazanych na poziomie
regionalnym w perspektywie 2014-2020 potwierdzajg wiec niska adekwatnos¢
uruchamiania takiej formy wsparcia na szczeblu regionalnym. Konstrukcja tych
instrumentow wymaga posiadania zdolnosci kredytowej po stronie
pozyczkobiorcy, uwiarygadniajgcej mozliwos¢ splaty zobowigzan nawet w
sytuacji niepowodzenia projektu badawczego (brak oczekiwanych wynikdw prac
badawczych). Oznacza to, iz ich adresatem mogg by¢ wytgcznie podmioty
posiadajgce stabilng sytuacje finansowa, generujgce przychody z innych zrédet. W
zwigzku z tym wydaje sie, ze w sferze instrumentéw finansowych wtasciwszym
jest finansowanie tego typu przedsiewzieé¢ w oparciu o posrednikéw
finansowych, oferujgcych wejscia kapitatowe, posiadajgcych odpowiedni
potencjat inwestycyjny. Zgodnie z ustaleniami dotyczgcymi podziatu interwenciji kraj-
region, tego typu instrumenty co do zasady nie sa dopuszczalne w programach
regionalnych.

Utrzymanie finansowania przedsiewzie¢ B+R+l w schematach dotacyjnych jest
wiec jedynym rozwigzaniem zapewniajgcym regionom realng mozliwos¢
wspierania proceséw badawczych i innowacyjnych w obszarach regionalnej
inteligentnej specjalizacji, takze w zwigzku z procesem przedsiebiorczego
odkrywania nowych przewag konkurencyjnych. Wytgczenie mozliwosci stosowania
dotacji w tych obszarach bedzie z koniecznosci oznaczatoby drastyczne
zredukowanie instrumentéw wdrazania regionalnych strategii inteligentnych
specjalizaciji.

Warto podkresli¢ w koncu, iz przypadku projektow innowacyjnych bardzo istotny jest
takze czynnik czasu — jezeli chodzi o wdrozenie wynikow prac B+R. Jezeli
Whnioskodawca nie bedzie w stanie bezposrednio po zakonczeniu prac badawczych
nad nowym rozwigzaniem wdrozy¢ go do dziatalnosci rynkowej, to moze sie okazac,
ze w miedzyczasie inny podmiot wdrozy podobne rozwigzanie, a wtedy opracowany
w ramach prac B+R produkt/proces nie bedzie juz tak samo konkurencyjny.
Zastosowanie formy dotacyjnej do wszystkich komponentéw projektu
kompleksowego pozwala na przyspieszenie wdrozenia innowacyjnego
rozwigzania, a tym samym jest decydujace dla uzyskania przewagi
konkurencyjnej przedsiebiorstwa.

Powyzsze argumenty przemawiajg za finansowaniem dotacyjnym projektéw
kompleksowych zawierajgcych obligatoryjnie komponent dotyczacy prac B+R
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lub infrastruktury B+R. Finansowanie dotacyjne komponentu wdrozeniowego
w ramach programu bedzie dopuszczalne wylagcznie w przypadku, jezeli
komponent ten bedzie uwzgledniony w ramach kompleksowego projektu
obejmujacego rowniez prace B+R.

Mozliwosc realizacji projektéw kompleksowych nie wyklucza wsparcia dotacyjnego
réwniez dla projektéw dotyczgcych poszczegdlnych komponentow realizowanych w
ramach samodzielnych projektéw — prace B+R oraz infrastruktura B+R.

Il. Prace B+R w przedsigbiorstwach

Prace badawczo-rozwojowe same w sobie nie sg bezposrednio ukierunkowane na
osiggniecie terminowych zyskéw, a dodatkowo obarczone sg ryzykiem
niepowodzenia. Wymagajg duzego naktadu czasu i pracy, niejednokrotnie
zaangazowanie to ponoszone jest kosztem ograniczenia podstawowej dziatalnoSci.

W Polsce obserwujemy relatywnie niskg sktonnos¢ przedsiebiorcéw do realizacii
projektow B+R, dlatego system zachet do podejmowania dziatalnosci w tym zakresie
powinien réwniez obejmowac forme wsparcia. W zwigzku z pandemig COVID-19,
przedsiebiorcy sg obecnie skoncentrowani przede wszystkim na utrzymaniu
funkcjonowania podmiotu oraz odbudowie utraconego kapitatu, co powoduje
oczywiscie, ze zmniejszy sie mozliwosc ich zaangazowania w prowadzenie prac
badawczo-rozwojowych. Stanowig one bowiem wydatki, w ktérych stopa zwrotu jest
niepewna i dlugotrwata oraz wigze sie z ryzykiem finansowym i inwestycyjnym.

Potencjalne trudnosci wigzg sie takze ze znalezieniem posrednikéw finansowych, w
tym zaangazowaniem przez nich wkfadu wtasnego do IF. Wdrazanie IF w tym
obszarze moze w konsekwencji prowadzi¢ do koniecznosci zastosowania wyzszych
kosztéw zarzgdzania — jako zacheta dla posrednikéw finansowych, co przy duzej
potencjalnej stratowosci z uwagi na wysokie ryzyko projektow moze w konsekwencji
tgcznie skutkowa¢ mniejszg efektywnoscig interwencji poprzez IF niz przy pomocy
dotacji.

Projekty B+R wymagajg duzych naktadéw finansowych, co w przypadku
niepowodzenia moze skutkowa¢ duzymi stratami w ramach IF. Mogg sie pojawi¢
problemy z ustanowieniem odpowiednich zabezpieczen w przypadku wsparcia
pozyczkowego.

W dokumencie roboczym przygotowanym przez stuzby Komisji pt. ,£gczenie
instrumentéw finansowych i dotacji w ramach funduszy objetych zarzgdzaniem
dzielonym w okresie programowania 2021-27”, wskazano, ze faza
eksperymentalnych prac rozwojowych oraz wejscia/przygotowania do wejscia
na rynek sg co do zasady wspierane dotacjami, gdyz ,inwestycje te nie mogag
wygenerowaé wystarczajgcych ekonomicznych zyskéw lub oszczednosci kosztow, by
byty optacalne bez dodatkowego wsparcia”.
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W opracowywanych dokumentach (krajowych i regionalnych) — zaréwno ex post, jak
réwniez ex ante — zwraca sie uwage na koniecznos¢ dalszego pobudzania rozwoju
innowacji gospodarki w zakresie zrownowazonych, nowych lub ulepszonych
produktow, procesow oraz ustug, a takze podkresla sie znaczenie roli wspotpracy
pomiedzy naukg, przemystem i transferem technologii.

Finansowanie prac B+R w celu szczegétowym 1(i) powinno wiec nastepowa¢ z
wykorzystaniem formy dotacyjnej.

lll. Infrastruktura B+R przedsiebiorstw i publicznych organizacji badawczych

Wsparcie dotacyjne dla prywatnej i publicznej infrastruktury B+R wynika z faktu, ze
inwestycje te co do zasady nie generujg dochodu po zakonczeniu realizacji projektu,
a nawet w okresie trwatosci.

Uzasadnieniem dla realizacji tego typu inwestycji jest planowana agenda badawcza,
zatem tego typu inwestycje mogg przyczyniac sie do generowania dochodu w
sposob posredni, poprzez wykorzystanie wspartej infrastruktury do prowadzenia prac
B+R, ktérych wyniki zostang wdrozone do dziatalno$ci przedsiebiorstwa (lub
sprzedane). Wyniki prac B+R oraz ewentualne zyski z tego tytutu sg niepewne lub —
w najlepszym wypadku — znaczaco oddalone w czasie. Zakupiona/wytworzona
infrastruktura badawcza moze by¢ wprawdzie udostepniana innym podmiotom,
jednak nalezy zatozy¢ ze dziatalnos¢ w tym zakresie ma charakter ograniczony —
priorytetowo traktowana powinna by¢ realizacja agendy stanowigcej uzasadnienie
dla infrastruktury.

Wiekszosc¢ przedsiebiorstw wcigz nie jest nastawiona na samodzielng dziatalno$¢
B+R, zwtaszcza w sposob ciggty i staty. Takze dziatalnos¢ przedsiebiorstw
Swiadczacych ustugi B+R nie jest powszechna. W Matopolsce, podobnie jak w
wiekszosci polskich regionéw w tym zakresie jest duzo ,do nadrobienia” i forma
wsparcia moze stanowic jedng z zachet do dokonywania zmian w tym zakresie.
Zasadnicze deficyty wystepujg takze w zakresie infrastruktury badawczej publicznych
organizacji badawczych.

W przypadku inwestycji przedsiebiorstw, decyzja o inwestycji w aparature B+R
oznacza, ze przedsiebiorstwo postrzega witasng dziatalnos¢ B+R dtugofalowo, jako
staty element w swojej dziatalnosci. Dotacje na infrastrukture B+R stanowi¢ bedg
zachete do rozwijania aktywnosci B+R przedsiebiorstw w ramach wtasnego
zaplecza, jak i we wspotpracy z sektorem nauki.

Nalezy zauwazyc, ze w zwigzku z ogromnymi negatywnymi skutkami pandemii
COVID -19 w najblizszych latach przedsiebiorstwa bedg ukierunkowane na
odbudowanie dotychczasowej pozycji na rynku. Natomiast inwestycje w sfere B+R
nie przynoszg natychmiastowej poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa.
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Dlatego tak wazne jest by zaproponowane mechanizmy wdrozeniowe byty przyjazne,
zachecajgce i kompleksowe.

Przejscie na finansowanie tego typu projektéw w systemie pozyczkowym nie
wywotywatoby Zzadnego efektu zachety, nawet przy uwzglednieniu tego, ze bytyby to
srodki dostepne szybciej i umozliwiatyby minimalizacje wktadu wtasnego
przedsiebiorcy w momencie uruchamiana inwestycji. Dodatkowo, trudna ocena
biznesowa — rzadkie projekty, ich ocena wymaga zaangazowania odpowiednio
wykwalikowanego personelu znajgcego sie na specyfice i obszarach B+R. Istotnym
ograniczeniem moze byc¢ brak zdolnosci posrednikdéw do oceny projektéw w tym
zakresie.

Powyzsze argumenty przemawiajg za zasadnoscig zastosowania w celu
szczego6towym 1(i) wsparcia dotacyjnego w odniesieniu do infrastruktury B+R
zaréwno przedsiebiorstw, jak i publicznych organizacji badawczych.

IV. Wdrazanie wynikéw prac B+R

Majgc na uwadze ponizsze argumenty, zgodnie z ktérymi:

1) projekty w zakresie wdrazania wynikbw B+R obarczone relatywnie wiekszym
ryzykiem (w porownaniu z inwestycjami rozwojowymi) i niepewnoscig co do
uzyskania zwrotoéw z naktadéw na wdrozenie wynikow B+R,

2) system wsparcia powinien zachecaC przedsiebiorcow do podejmowania
wysitkdw zaréwno w zakresie prac B+R, jak i wdrozen (projekty kompleksowe),

3) zastosowanie wsparcia wytgcznie zwrotnego bez elementu dotacyjnego moze
nie spotkaC sie z szerszym zainteresowaniem ze strony przedsiebiorcow,
zwtaszcza, ze w obecnej sytuacji gospodarczej (COVID-19) mogg oni
powstrzymywac sie z tego typu przedsiewzieciami,

wdrozenie wynikéw prac B+R w ramach kompleksowych przedsiewzieé
(obejmujacych réwniez komponent prac B+R) powinno by¢ finansowane w
formie dotacji — cel szczegotowy 1(i). W przypadku wdrozen realizowanych w
ramach samodzielnych projektéw zastosowane zostang IF — cel szczegétowy
1(iii).

Nawigzujgc jednoczesnie do raportu z ,Ewaluacji efektow wdrazania zwrotnych
instrumentow finansowych realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z
analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027", w zakresie wywiadow
przeprowadzonych na potrzeby tego badania, uzupetni¢ mozna, ze z instrumentami
pozyczkowymi na wdrozenie wynikow prac B+R moze wigzac sie problem
dostepnosci zabezpieczen po stronie potencjalnych pozyczkobiorcéw. Jak ujat
to jeden z beneficjentéw dotacji na przedsiewziecie B+R z RPO WM 2014-2020, w
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zasadzie tatwiejsze moze okazac sie finansowanie wdrozenh wypracowanych w
ramach tego rodzaju projektow przy wykorzystaniu finansowania komercyjnego
(bankowego), o ile tylko stworzone zostang mozliwosci jego zabezpieczenia lub tez
dostepne bedzie wsparcie odpowiadajgce konstrukcji wdrazanego juz od dtuzszego
czasu instrumentu kredytu technologicznego (Dziatanie 3.2.2 PO IR 2014-20), tj.
dotacja zwigzana z pozyskaniem kredytu na rynku komercyjnym, przeznaczonego na
wdrozenie wynikow dziatalnosci B+R+l, wypracowanych samodzielnie lub
pozyskanych od podmiotu zewnetrznego. Oznacza to, ze wieksze znaczenie w
zwigzku z wdrazaniem wynikoéw prac B+R mieé¢ moze tatwo dostepny
instrument gwarancyjny lub specyficzny instrument zachecajacy do
korzystania z kredytéw, niz tworzony ,,niszowy” program pozyczkowy,
pozostawiajacy problem zabezpieczenia catkowicie po stronie pozyczkobiorcy.

V. Ustugi B+R i ustugi proinnowacyjne dla MSP

Ustugi B+R i proinnowacyjne bedg finansowane w ramach celu polityki 1 przede
wszystkim w formie bonu dotacyjnego poniewaz ich ostateczne efekty sg trudne do
oszacowania (w tym wzrost przychoddéw lub generowanie oszczednos$ci): mogg sie
pojawicC dopiero w diuzszej perspektywie, a ich osiggniecie wymaga czesto
dodatkowych wysokich naktadow na wdrozenie. Nie bez znaczenia jest réwniez
relatywnie niski popyt MSP na ustugi B+R+| oraz niska $wiadomo$¢ przedsiebiorcow
co do mozliwosci rozwoju, jakie mogg osiggng¢ dzieki korzystaniu z ustug.
Generowanie przychodow lub oszczednosci moze by¢ posrednim efektem projektow
z zakresu nabycia ustug, a samo skorzystanie z ustugi B+R+| nie zawsze zakonczy
sie decyzjg o wdrozeniu rozwigzania bedgcego rezultatem takiej ustugi. Bony
dotacyjne s3 tez zachetg dedykowang MSP w celu reorientacji modeli rozwojowych,
od prostych inwestycji do dziatalnosci B+R+l. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wdrazanie
innowacji jest dla przedsiebiorstw kosztowne i obarczone relatywnie duzym ryzykiem,
dlatego zachety do podejmowania przez nie takich dziatan w postaci
proinnowacyjnych ustug powinny by¢ wspierane w formie dotacji, zwrotne formy
wsparcia zmniejszg popyt na takie ustugi wsrdd przedsiebiorcow.

Ocena i realizacja projektow obejmujgcych tego typu ustugi jest wzglednie trudna i
wymaga duzej wiedzy eksperckiej, zas na rynku wystepuje luka w dostepie do
posrednikéw finansowych z odpowiednim doswiadczeniem. Dodatkowym
ograniczeniem sg potencjalne trudnosci z zaangazowaniem wkfadu wiasnego do
instrumentow finansowych przez takich posrednikow. Zastosowanie wyzszych optat
za zarzgdzenie w formie zachety dla potencjalnych posrednikéw finansowych moze
skutkowacé tym, iz efektywno$¢ wsparcia moze by¢ taka sama lub mniejsza niz w
przypadku dotacji. Uruchomienie instrumentéw finansowych w tym obszarze
wigzatoby sie wiec z koniecznoscig zapewnienia duzo wyzszych kosztow
zarzgdzania dla posrednika finansowego oraz podniesienia stopnia szkodowosci dla
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tych instrumentéw. Ponadto wymagatoby to czasu na uzupetnienie kompetenc;ji
posrednikow finansowych.

Nie bez znaczenia dla uzasadnienia dotacyjnej formy wsparcia jest rowniez wptyw
pandemii na sytuacje finansowg firm, do ktérych adresowane jest wsparcie Nalezy
zaktadac, ze przedsiebiorstwa bedg w duzej mierze dgzy¢ do odbudowy swojej
pozycji rynkowej sprzed pandemii, w zwigzku z tym ich sktonnos¢ do ekspozycji na
ryzyko w zakresie finansowania zwrotnego moze by¢ zdecydowanie mniejsza.
Jednoczesnie inwestycje w sfere B+R nie przynoszg natychmiastowej poprawy
pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa — stad zastosowanie formy dotacyjnej moze
by¢ czynnikiem wyraznie motywujgcym.

Powyzsze argumenty przemawiajg za zasadnoscig zastosowania wsparcia
dotacyjnego w odniesieniu do ustug B+R i proinnowacyjnych.

VI. Ustugi rozwojowe dla MSP

Ustugi dla MSP, m.in. na umiedzynarodowienie dziatalnosci przedsigbiorstwa,
rozszerzenie jego dziatalnosci, transformacje w kierunku nowych rozwigzan, ustugi w
zakresie GOZ czy przemystu 4.0 potencjalnie powinny skutkowac¢ w diuzszej
perspektywie wzrostem przychoddw danego przedsiebiorstwa. Jednoczesnie
potencjalnos¢ tych przysztych zyskow jest bardzo niepewna i mogg sie one pojawic
jako czynnik posredni dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej. Same ustugi
doradcze powinny przede wszystkim zachecac¢ przedsiebiorstwa do poszukiwania
nowych rozwigzan, nowych rynkéw zbytu (umiedzynarodowienie), ogdlnie dalszego
rozwoju w kierunkach wyznaczanych przez aktualng polityke kraju lub regionu (m.in.
w kierunku GOZ, innowaciji). Nie bez znaczenia jest rowniez relatywnie niski popyt
MSP na ustugi oraz $wiadomo$¢ przedsiebiorcéw co do mozliwosci rozwoju jakie
mogaq osiggnac¢ dzieki korzystaniu z ustug.

Generowanie przychodow lub oszczednosci mogg by¢ posrednim efektem projektow
z zakresu nabycia ustug, a samo skorzystanie z ustugi doradczej czy szkoleniowej
nie zawsze zakonczy sie decyzjg o wdrozeniu rozwigzania.

Dodatkowym ograniczeniem sg potencjalne trudnosci ze znalezieniem posrednikow
finansowych, w tym zaangazowaniem przez nich wktadu wiasnego do IF.
Zastosowanie wyzszych optat za zarzgdzenia w formie zachety dla potencjalnych
posrednikow finansowych moze skutkowaé tym, iz efektywnos$¢ wsparcia moze by¢é
taka sama lub mniejsza niz w przypadku dotac;ji.

Nie bez znaczenia dla wyboru optymalnej formy wsparcia w finansowaniu ustug sg
trudnosci w ustanowieniu odpowiednich zabezpieczen, z uwagi na niematerialne
formy ustug. Nalezy przyjac, ze posrednik finansowy bedzie poszukiwat
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zabezpieczen takze na majatku firmy, istnieje wiec ryzyko, ze problem ustanowienia
odpowiednich zabezpieczen bedzie dotyczyt firm najmtodszych i najmniejszych.

Argumenty przemawiajg za wsparciem ustug dla MSP, w tym wsparcia dla MSP w
zakresie internacjonalizacji, w RPO 2021-2027 w formie dotacyjnej. Uwzgledniajgc
bardziej elastyczne zasady wsparcia w 2021-2027 umozliwiajgce stosowanie
umorzen jak rowniez tgczenie réznych form wsparcia, przeprowadzony bedzie pilotaz
dotyczacy finansowania w formie IF ustug dla MSP jako elementu projektu
inwestycyjnego lub finansowanie bezzwrotne komponentu doradczego w powigzaniu
z komponentem inwestycyjnym finansowanym w formie zwrotnej.

VII. Wsparcie dla nowopowstatych firm

Dziatalnos¢ inkubatoréw i oferowanych przez nie ustug nie jest nastawiona na
osiggniecie zyskéw. Czesto sg to projekty inicjowane ze wzgledu na wage tego
rodzaju przedsiewzie¢ dla gospodarki regionu. Typowe finansowanie dtuzne nie
sprzyja budowaniu przyjaznego systemu start-upowego. Wysoki koszt finansowania
ustug inkubacyjnych oraz fakt, ze oferta podmiotéw je oferujgcych nie jest
nastawiona na osiggniecie zyskow, powodujg, ze ustugi te nie generujg zyskow,
ktére mogg pozwoli¢ na sptate pozyczki. Rentownos¢ podmiotow prowadzgcych
inkubator jest niska z uwagi na, braku mozliwo$ci uzyskania przychodow od
inkubowanych firm w takiej wysokosci, ktéra pozwalataby na wygenerowanie zyskow.

Mtode firmy z innowacyjnym pomystem biznesowym potrzebujg oprécz prostych
ustug inkubacyjnych czesto doradztwa indywidualnego ,"szytego na miare", co
powoduje, ze koszty realizacji takich ustug sg wysokie, zniechecajgc
przedsiebiorstwa do ich zakupu. Dotacyjna forma wsparcia (brak koniecznosci zwrotu
catosci kosztow ustugi) bedg stanowi¢ zachete do wyboru kompleksowych i wysokiej
jakosci ustug, dopasowanych do indywidualnych potrzeb.

Ponadto wystepuje duze ryzyko braku na rynku posrednikéw finansowych sktonnych
zbudowac oferte dla inkubatoréw, co wynika z braku doswiadczenia w realizacji tego
rodzaju wsparcia i wiedzy na temat dziatalnosci inkubacyjnej. Ponadto brak masy
krytycznej - waski profil dziatalnosci podmiotéw oferujgcych wsparcie przedsiebiorstw
na wczesnym etapie rozwoju ogranicza zainteresowanie posrednikéw finansowych
ofertg dedykowang temu obszarowi.

Dodatkowo nie wyklucza sie, ze w przypadku realizacji programow rozwojowych dla
miodych innowacyjnych firm, koordynowanych przez lokalne osrodki innowaciji -
jednym z elementéw wsparcia oprocz ustug doradczych bedzie grant na rozwaj
produktu/ ustugi, jako niezbedny element kompleksowych dziatan zwigzanych z
rozwojem innowacyjnego projektu biznesowego.
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Profil i specyfika dziatalnosci podmiotéw Swiadczgcych ustugi na wczesnych etapach
rozwoju oraz rodzaj samych ustug, przemawiajg za stosowaniem wsparcia
dotacyjnego w tym zakresie.

VIIl. Promocja gospodarczej oraz zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu:

W ramach wskazanego obszaru przewiduje sie udzielanie wsparcia wylgcznie
w formie dotacji. Planowane projekty bedg realizowane w szczegolnosci przez
instytucje publiczne i co do zasady nie bedg generowac zwrotu, czy oszczedno$ci.

Charakter planowanej do realizacji interwencji w zakresie wsparcia kompleksowej
obstugi inwestoréw i eksporteréw w regionie w formule one- stop- shop
wskazuje na zastosowanie bezzwrotnej formy wsparcia. Wsparcie bedzie miato
charakter przedsiewziecia systemowego, ktore na celu ma dgzenie do zwiekszenia
poziomu inwestycji, zarowno przez inwestorow krajowych, jak i zagranicznych oraz
wsparcie eksportu matopolskich przedsiebiorstw. Dziatania w tym zakresie prowadzi¢
beda, z jednej strony, do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej, z drugiej zas,
ksztattowa¢ bedg marke ,regionu” przyjaznego inwestorom, a ich oddziatywanie
dotyczyé bedzie potencjalnie wszelkich inwestoréw oraz MSP zamierzajgcych
rozwing¢ dziatalno$¢ eksportowa. Dziania te sg elementem polityki rozwoju
wojewodztwa, nakierowanym na tworzenie warunkow dla rozwoju gospodarczego w
catym regionie, nastawionym na osigganie korzysci ale w dtugim terminie.

Promocja gospodarcza jest jednym z waznych narzedzi wsparcia rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu. Silna marka sprzyja tworzeniu przewagi
konkurencyjnej, wyrdznia region na tle innych, przycigga inwestorow, a takze jest
znaczgcym wsparciem dla proceséw innowacyjnych. Dziatania z zakresu promoc;ji
gospodarczej regionu nie majg charakteru przedsiewzie¢ komercyjnych. Nie stuzg
generowaniu przychoddw, ale koncentrujg sie na ogdélnym budowaniu pozytywnego
wizerunku regionu, z uwzglednieniem jego specyfiki.

Podsumowujgc, obszary te powinny by¢ wspierane poprzez dotacje, przede
wszystkim z uwagi na to, iz obejmujg w duzej mierze zadania publiczne realizowane
przez jednostki samorzgdu terytorialnego, instytucje otoczenia biznesu, a takze
organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz rozwoju gospodarczego regionu.

IX. Internacjonalizacja

Jedng z podstawowych miar internacjonalizacji gospodarki jest liczba przedsiebiorstw
zajmujgcych sie eksportem lub importem. Niestety obszar ten nadal nie nalezy do
silnych stron polskiej gospodarki. Z szacunkéw opartych na danych GUS za 2019,
wynika, ze 2,9% firm w Polsce sprzedaje wyroby za granice, a zaledwie 0,95%

(20,9 tys.) — ustugi.
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Majgc na wzgledzie powyzsze wskazniki, a takze fakt, ze internacjonalizacja jest
dziataniem o wysokim stopniu ryzyka (moze przynosi¢ efekty finansowe dla firm po
kilku latach lub tez nie przynies¢ zaktadanych korzysci) wsparcie
internacjonalizacji MSP ( poczawszy od analizy mozliwo$ci wejécia na rynki
zagraniczne, poprzez wsparcie w opracowaniu i wdrozeniu strategii wejscia
przedsiebiorstwa na rynek zagraniczny, poprzez udziat w targach, wystawach i
misjach gospodarczych) - w formie dotacyjnej, bedzie zacheta dla
przedsiebiorstw do podjecia dziatan w zakresie rozpoczecia/rozwoju ekspansiji
zagranicznej.

Dodatkowo jak wskazujg sami przedsigbiorcy w przeprowadzonych badaniach skala
przedsiewziecia, jakim jest internacjonalizacja dziatalnosci firmy, jest na ogét
znacznie wieksza od zakresu projektéw w ramach polityki spojnosci. Przedsiebiorcy
sg czesto zdania, ze podpisany kontrakt handlowy, ktory czesto miat by¢ efektem
realizowanych projektéw stanowi uwienczenie catosci ich wysitkow, réwniez tych
podejmowanych poza projektem (np. dotyczgcych budowania oferty produktowo-
ustugowej, kreowania wizerunku marki). Oznacza to, ze precyzyjne okreslenie
udzielonego wsparcia w ramach projektu na wzrost przychodow z dziatalnosci
eksportowej jest trudne i nie jest jedyng determinantg tylko sktada sie na catos¢
dziatah przedsiebiorstwa w tym zakresie, rowniez poza projektem.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze dziatania inwestycyjne przedsiebiorstwa w
zakresie dostosowania produkcji/produktu do wymagan docelowego rynku
zagranicznego bede mozliwe do sfinansowania za pomocg instrumentéw
finansowych - zostaty wskazane w badaniu ewaluacyjnym "Aktualizacja analizy w
zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentow finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020" jako jedyny zakres dziatan mozliwy do sfinansowania za pomocg IF w
obszarze internacjonalizacji.

X. Wsparcie 10B

W ramach celu szczegotowego 1(iv) przewidziano uzupetniajgce wsparcie dotacyjne
dla rozwoju infrastruktury proinnowacyjnych instytucji otoczenia biznesu.

IOB to podmioty nie dziatajgce dla zysku lub przekazujgce zyski na realizacje celéw
statutowych. Znaczna czes$¢ 10B to jednostki, dla ktérych organem zatozycielskim lub
nadzorujgcym jest sektor publiczny bgdz jednostki organizacyjne osrodkow
naukowych. Instrumenty finansowe w coraz szerszym zakresie powinny
funkcjonowac na bazie praktyk rynkowych — brak historii kredytowej IOB i niewielkie
zasoby wtasne uniemozliwiajgce ustanowienie zabezpieczenia zwiekszajg ryzyko
niepowodzenia danej inwestycji oraz skutkujg negatywng oceng poziomu
wiarygodnosci finansowej podmiotu ubiegajgcego sie o wsparcie. Dodatkowo nie bez
znaczenia jest ograniczony potencjat posrednikow do finansowania zadan w tym
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obszarze, jak réwniez problem z osiggnieciem odpowiedniej masy krytycznej dla
instrumentow finansowych.

Argumenty przemawiaja za finansowaniem IOB w formie dotacji.

Xl. Pozostate typy projektéw w CP 1 planowane do realizacji w formie dotacji:

a) W ramach celu szczegoétowego 1(ii) przewiduje sie udzielanie wsparcia
wylacznie w formie dotacji i nie przewiduje sie wykorzystania
instrumentéw finansowych.

Planowane w ramach celu szczegotowego projekty bedg realizowane w
szczegolnosci przez instytucje publiczne i co do zasady nie bedg generowac zwrotu,
czy 0szczednosci.

Przedsiewziecia planowane w tym obszarze i dotyczace:

e e-administracji i cyberbezpieczenstwa (zaplanowano m.in. dziatania stuzgce
wdrazaniu standardéw funkcjonowania cyfrowych urzeddéw lub cyfrowemu
udostepnieniu zasobow ze zrédet administracyjnych, dalszy rozwdoj elektroniczne;j
administracji, wzmacnianie bezpieczenstwa swiadczenia e-ustug, oraz dalsze
wsparcie w zakresie geodezji)

e e-zdrowia (zaréwno jako kontynuacja rozwoju systemu funkcjonujgcego w
regionie, a takze wprowadzanie nowych interoperacyjnych z krajowymi
funkcjonalnosci i udogodnien a przez to zwiekszenie dostepnosci i jakosci e-ustug
z zakresu ochrony zdrowia)

e e-kultury (obejmujgcych w szczegdlnosci platformy cyfrowe, projekty podmiotow
dziatajgcych w obszarze kultury na terenie Matopolski, z uwzglednieniem instytuciji
kultury, organizacji pozarzadowych i innych instytucji, digitalizacje oraz
udostepnianie unikalnych zbiorow w postaci cyfrowej),

nie przynoszg bezposrednich korzysci finansowych, a ich realizacja jest uzasadniona
ze wzgledu na szeroko rozumiany interes spoteczny.

Wszystkie z wymienionych typow projektéw majg na celu wzmocnienie potencjatu
regionu oraz stuzy¢ bedg realizacji zadan publicznych. Wsparcie projektow dot. e-
administracji przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci tych ustug dla obywateli, oraz
pozwoli jednostkom samorzadu terytorialnego na dostosowanie do wymogow prawa
w zakresie uzupetniania baz geodezyjnych. Dodatkowo, za kontynuacjg dziatan z
zakresu e-kultury przemawia niski potencjat finansowy instytucji kultury w zakresie
prowadzenia jakichkolwiek procesow inwestycyjnych bez wsparcia zewnetrznego.
Jest to zatem kwestia uzasadniona tzw. interesem spotecznym.
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b) W ramach celu szczegétowego 1(iv) przewiduje sie udzielanie wsparcia
wylacznie w formie dotacji i nie przewiduje sie wykorzystania
instrumentéw finansowych.

Planowane w ramach celu szczegotowego projekty beda realizowane w
szczegolnosci przez instytucje publiczne i co do zasady nie bedg generowac zwrotu,
czy oszczednosci. Instytucje publiczne, ktére zasadniczo nie prowadzg dziatalnosci
ukierunkowanej na zysk, nie majg mozliwosci zaangazowania prywatnego
finansowania, ani zastosowania zwrotnych form finansowania.

Przedsiewziecia planowane w tym obszarze i dotyczgce budowania kompetenc;ji i
umiejetnosci w zakresie:

e innowacyjnej przedsiebiorczosci (specjalistyczne doradztwo na rzecz
przedsiebiorstw w oparciu o regionalny model transferu wiedzy oraz wsparcie
przedsiebiorstw w zakresie przygotowania projektow innowacyjnych, promocja
innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, wsparcie procesu sukcesiji/transferu
biznesu w matopolskich przedsiebiorstwach)

e zarzadzania regionalng inteligentng specjalizacja

e przedsiebiorczosci oraz innowacji na obszarach zmarginalizowanych

nie przynoszg bezposrednich korzysci finansowych, a ich realizacja jest uzasadniona
ze wzgledu na szeroko rozumiany interes spoteczny, w zakresie wzmachniania
ekosystemu innowacji oraz stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci i innowacji na
obszarach zmarginalizowanych. Przewiduje sie, ze przedsiewziecia te bedg miaty
charakter kompleksowy i systemowy oraz beda realizowane przez instytucje o
zasiegu regionalnym, w tym IOB, ktérych znaczna czesc to jednostki, dla ktorych
organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest sektor publiczny bgdz jednostki
organizacyjne osrodkow naukowych. Uzasadnienie to dotyczy réwniez planowanego
w ramach cs 1(iv): wsparcia ustug doradczych dla MSP w oparciu o regionalny model
transferu wiedzy, jako wsparcia ustug rozwojowych MSP, oméwionego wczeséniej w
pkt. VI oraz wsparcia dla rozwoju istniejgcych w regionie zasobéw infrastruktury
otoczenia biznesu (osrodki nie objete krajowym systemem akredytacji osSrodkéw
innowaciji), jako wsparcia |IOB oméwionego wczesniej w pkt .X.

W zakresie instrumentu dedykowanego promociji przedsiebiorczosci oraz
innowacji na obszarach zmarginalizowanych — forma dotacyjna jest uzasadniona
w szczegolnosci faktem, ze jest to kompleksowe przedsiewzigcie adresowane do 62
gmin zidentyfikowanych na szczeblu regionalnym, jako obszary zmarginalizowane,
ktore wymagajg skierowania do nich szczegolnego rodzaju wsparcia, w celu
wyrownania ich szans rozwojowych. Sg to obszary o najwiekszej koncentraciji
problemoéw rozwojowych, o niskim poziomie przedsiebiorczosci. Wyréwnywanie
szans obszarow zmarginalizowanych w celu rownowazenia poziomu zycia
mieszkancdw i zapewnienia spojnosci w gospodarce bedzie zapewnione w projekcie
m.in. poprzez mikro bony dotacyjne na realizacje proinnowacyjnych rozwigzan.
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Jednak powstawanie innowacji na obszarach zmarginalizowanych powinno byc¢
stymulowane prostymi, tatwo dostepnymi rozwigzaniami, nie kosztownymi, ale takimi,
jakie pasujg do przedsiebiorstw tam dziatajgcych. Efektem wdrozenia bonu byiby
nowy/ulepszony produkt lub ustuga. Bedzie to innowacja w skali firmy. Ze srodkéw w
ramach bonu, przedsiebiorca moze zakupi¢ srodki trwate lub ustugi niezbedne do
opracowania nowego/ulepszonego produktu lub ustugi.

Przedsiebiorcy dziatajgcy na polskiej wsi majg stabo rozpoznany system
instytucjonalnego wsparcia ich dziatalnosci. Za jeden z najbardziej ucigzliwych
elementow prowadzenia firmy uznajg pozyskiwanie kapitatu. Do rzadkosci nalezy
wspotpraca przedsiebiorstw wiejskich z osrodkami badawczo-rozwojowymi; w
badaniu ankietowym zadeklarowato jg tylko 7% respondentéw. Przedsiebiorcy na
0got wskazujg brak potrzeby wspotpracy z jednostkami badawczymi (41% pytanych),
trudnosci w dotarciu do informacji na temat dziatalno$ci takich jednostek (30%) oraz
brak doswiadczenia w takiej wspotpracy (26%). Badania przedsiebiorcéw wykazaty
jednoznacznie, ze ich wiedza na temat instytucji otoczenia biznesu oraz oferowanych
przez nie ustug jest niewielka. Mozna stwierdzic, ze zaledwie potowa
przedsiebiorcow ma wiedze o takich instytucjach, z ktérych ustug korzysta tylko co 4.,
5. firma. W$rdd barier utrudniajgcych wspétprace z otoczeniem biznesu
przedsiebiorcy wymieniali najczesciej niedostateczng informacje o dziatalnosci lub
ofercie takich instytucji, brak doswiadczenia we wspétpracy oraz bariery finansowe
(Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczoSci na wsi — wybrane zagadnienia, Jerzy
Banski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Roczniki
Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2015 r.). Statystyki
dotyczgce wdrazania RPO WM 2014-2020 wskazujg, iz firmy z terenow
zmarginalizowanych, nie korzystajg chetnie ze Srodkow unijnych, obawiajg sie
skomplikowanej procedury ubiegania sie o wsparcie zewnetrzne. Dlatego
uproszczenie procedur, dotarcie do nich bezposrednio w ramach realizowanego
projektu i wsparcie gotowego "pomystu" na innowacje stanowitoby zachete do
dalszego rozwoju dziatalnosci i zwiekszenia poziomu przedsiebiorczosci na tych
terenach, co jest celem projektu. Zwiekszytoby takze zainteresowanie srodkami
europejskimi na finansowanie rozwoju firm na obszarach wiejskich.
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CELE POLITYKI 2-5

|. Efektywnos¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej

W ramach celu szczegotowego 2 (i) w odniesieniu do budynkow uzytecznosci
publicznej planowane jest zastosowanie finansowania w formie dotacji.

Znaczna czesc¢ budynkow uzytecznosci publicznej jest niedoinwestowana i wykazuje
duzy potencjat do obnizenia strat energii i uzyskania dzieki temu oszczednosci oraz
zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do srodowiska.

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz:

— utrzymanie budynkow uzytecznosci publicznej jest finansowane ze $rodkéw
publicznych i inwestycje w te budynki nie sg traktowane priorytetowo przy
decyzjach podmiotéw publicznych dotyczgcych wydatkéw publicznych,

— w zasobie publicznym znajduje sie znaczna czes$¢ budynkow zabytkowych,
bedgcych pod ochrong konserwatorska, wiele budynkdéw w tym zasobie petni takze
istotne funkcje publiczne, np. szkoty, szpitale, osrodki kultury, itp.,

— na zakres potencjalnych inwestycji w termomodernizacje budynkdéw uzyteczno$ci
publicznej duzy wptyw ma aktualna sytuacja finansowa jednostek samorzgdu
terytorialnego czy budzetu panstwa, ktora ulegta znacznemu pogorszeniu w
zwigzku z negatywnymi skutkami COVID-19.

Pomimo potencjatu do generowania oszczednosci przy termomodernizacji budynkéw

uzyteczno$ci publicznej nalezy mie¢ na uwadze nastepujgce kwestie:

— w obecnej sytuacji budzetowej JST oferta pozyczkowa moze nie spotkac sie z
szerszym zainteresowaniem ze strony ostatecznych odbiorcéw, co ostatecznie
moze skutkowaé tym, iz znaczna czes¢ tych inwestycji, ktore mogg wptywac
réwniez na zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do srodowiska, moze nie
zosta¢ w ogdle zrealizowana,

— brak potencjalnego zainteresowania ze strony posrednikow finansowych, ktorzy
muszg skalkulowa¢ szacunkowe zainteresowanie ofertg przez ostatecznych
odbiorcow w danym wojewodztwie, uwzgledni¢ réwniez koszty zwigzane z obstugg
dtugoterminowych pozyczek termomodernizacyjnych, w proponowanej optacie za
zarzgdzanie (ostatecznie koszty obstugi IF moga by¢ nieproporcjonalne do
ostatecznych efektéw).

Il. Odnawialne zrédta energii

W ramach celu szczegdtowego 2 (ii) w odniesieniu do inwestycji w rozwoj
odnawialnych zrédet energii planowane jest zastosowanie finansowania w formie
dotaciji.

W obszarze rozwoju odnawialnych zrédet energii zaplanowane zostato przyjecie
formy wsparcia w postaci dotacji. Ze wzgledu na planowane wsparcie lokalnych,
rozproszonych zrodet, rozwoj energetyki prosumenckiej, wystepujgce zagrozenie
ubdstwem energetycznym w wojewddztwie, w obszarze OZE bedg stosowane
dotacje w odniesieniu do szerokiego spektrum inwestycji. W odniesieniu do obszaru
OZE nalezy wzig¢ pod uwage publiczny interes w propagowaniu wykorzystania
zielonej energii, ograniczong swiadomos¢ mieszkancow w tym zakresie,
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niejednokrotnie wysokie koszty przygotowania inwestycji oraz dtugi czas zwrotu
srodkow. Wszystkie te czynniki uzasadniajg zastosowanie dotacji.

lll. Adaptacja do zmian klimatu

W ramach celu szczegotowego 2 (iv) nie planuje sie wykorzystania instrumentow
finansowych. Planowane do realizacji projekty w ramach celu szczegétowego bedg
realizowane przez instytucje publiczne i co do zasady nie bedg generowaé
dochodoéw/oszczednoséci. Dodatkowo sg to projekty, ktére bedg realizowaty
zobowigzania samorzgdow wynikajgce z odpowiednich ustaw.

Projekty gtéwnie bedg dotyczytly zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow.
Planowane jest wsparcie Ochotniczych Strazy Pozarnych, jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie zabezpieczania mieszkancéw przed osuwiskami, rozwoju
zagospodarowania wod deszczowych realizowane gtownie we wspotpracy pomiedzy
gminami i mieszkancami, jak rowniez wsparcie inwestycji z zakresu rozwoju mate;j
retenciji.

IV. Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Ze wzgledu na typy beneficjentow i rodzaje projektow, formg wsparcia bedg dotacje.
Dziatania zwigzane z inwestycjami w zaopatrzenie w wode, kanalizacje i
oczyszczanie $ciekow, nie dotyczg projektdw mogacych generowac znaczgce
przychody. Potrzeby inwestycyjne dotyczg wytgcznie odpowiedzialnosci organow
samorzadu terytorialnego, ktére realizujg witasciwe dziatania w tym zakresie.

V. Gospodarka odpadami

Za organizacjg systemu gospodarki odpadami odpowiada gmina, zgodnie z ustawg o
utrzymaniu czystosci i porzgdku. Gminy sg zobowigzane do osiggniecia okreslonego
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

System gospodarki odpadami za ktory odpowiedzialne sg gminy jest oparty na
samofinansowaniu sie, czyli na optatach mieszkancow, ktérych wysokos$¢ powinna
by¢ ustalona na poziomie zabezpieczajgcym pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu. Optaty te sg z roku na rok coraz wyzsze. W tym przypadku finansowanie
dtuzne mogtoby spowodowac dodatkowy wzrost cen i kosztéw odpadow u
mieszkancéw, spadek spotecznego poparcia do transformaciji w kierunku GOZ, a
takze zwiekszy¢ skale istniejgcych w tym obszarze probleméw, zwigzanych np. ze
wzrostem liczby nielegalnych wysypisk $mieci.

Potencjat do zastosowania instrumentéw finansowych jest dostrzegany w przypadku
projektéw dotyczacych transformaciji przedsiebiorstw w kierunku GOZ. Takie
inwestycje mogg przynosic¢ szereg korzysci przedsiebiorstwom, m.in. mniejsze
zuzycie materiatdw, ponowne wykorzystanie surowcéw wtérnych, poprawa wizerunku
publicznego, itp. Tego typu projekty moga by¢ w przysztosci coraz bardziej
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popularne, wraz z upowszechnianiem sie rozwigzah GOZ i lepszg organizacjg
systemu odpadow i ich recyklingu. Jednakze na obecnym etapie konieczne jest w
pierwszej kolejnosci stworzenie zachet dla przedsiebiorcow do realizacji tego typu
przedsiewziec¢, zatem i w tym przypadku konieczne jest zastosowanie wsparcia
dotacyjnego. Przy tym nalezy zauwazyc¢, ze projekty przedsiebiorstw w kierunku
wdrozenia rozwigzan GOZ mogg by¢ rowniez wspierane w ramach CP1.

Podsumowujgc, w przypadku projektow z zakresu gospodarki odpadami za ktére
odpowiedzialne sg gminy, wtasciwg formg wsparcia powinny by¢ dotacje, z wyjgtkiem
przedsiewziec¢ realizowanych przed przedsiebiorcow. W celu osiggniecia masy
krytycznej, wsparcie dla przedsiebiorcéw z zakresu GOZ powinno by¢ oferowane w
ramach instrumentu oferujgcego réoznego rodzaju produkty wsparcia dla firm w CP1.

VI. Sieci cieptownicze

Analiza mozliwosci finansowania sieci cieptowniczych przemawia za wspieraniem
tego typu projektow w formie dotacji, nie za$ instrumentéw finansowych. Za
stosowaniem dotacji a nie instrumentow finansowych przemawia bardzo niska
optacalnos¢ dziatalnosci cieptowniczej, czesto jest ona realizowana po kosztach.
Przerzucenie kosztéw inwestycji na odbiorcéw ciepta moze spowodowac odwrot od
ciepta systemowego w kierunku indywidualnych instalacji bedgcych zrodtem emisii
szkodliwych substancji do srodowiska.

VII. Realizacji zadan z Programu Ochrony Powietrza

Dziatania w zakresie realizacji zadan z Programu Ochrony Powietrza réwniez bedg
finansowane w oparciu o dotacje. Sg to zadania nie generujgce zadnych
oszczednosci, realizowane w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow, i wynikajg z
obowigzkdéw ustawowych. Wsparciem objete zostang zadania polegajgce na
doradztwie, edukac;ji i informaciji skierowanej do mieszkancéw poprzez gminy oraz
zapewnienie mozliwosci funkcjonowania strazy gminnych przeprowadzajgcych
kontrole przepisdéw ochrony srodowiska.

VIIl. Bioréznorodnosé, zielona infrastruktura i rekultywacja terenéw
zdegradowanych

Ze wzgledu na specyfike projektéw dotyczacych bioréznorodnosci, zielonej
infrastruktury i rekultywacji terenéw zdegradowanych uzasadniong formg wsparcia w
tym obszarze jest dotacja. Jako argumenty nalezy wskazac:

e Publiczny charakter inwestycji - Planowane do realizacji projekty w ramach celu
szczegbétowego 2vii bedg niedochodowe a pozgdane z punktu widzenia
spotecznosci mieszkancow regionu oraz turystow. Realizowane beda gtéwnie
przez instytucje publiczne i co do zasady nie bedg generowaé dochodow/
oszczednosci. Dodatkowo spodziewamy sie, ze znaczna czes¢ projektow bedzie

19



Fundusze

ze : Unia Europejska
Europejskie peeCbospolitd M MALOPOLSKA Europejskie Fundusze u
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

realizowane przez JST, podmioty dziatajgce w imieniu jst, instytucje powotane w
celu ochronny przyrody, ktére majg ograniczone mozliwosci zaciggania
zobowigzan na realizacje projektéw unijnych. Projekty planowane do realizacji w
tym zakresie trudno bytoby skomercjalizowac.

Interes przyrodniczy i spoteczny — Dziatania bedg ukierunkowane przede
wszystkim na obszary objete formami ochrony przyrody a realizacja projektéw
bedzie miec istotny wptyw na prawidtowg ochrone przyrody, ktéra stanowi istotne
dziedzictwo naturalne regionu. Prowadzone bedg dziatania w zakresie edukacji
ekologicznej, ktére przyczynig sie do zmiany postaw i zachowan mieszkancow
regionu, dzieki czemu wzmocnione zostang efekty ekologiczne interwenciji.
Dodatkowo zaplonowano wsparcie w zakresie zielnej infrastruktury w miastach,
ktora jest Zrodtem korzysci zwigzanych ze zdrowiem, takich jak czyste powietrze
czy lepsza jakos¢ wody. Ponadto w regionie interwencji wymagajg zdewastowane
i zdegradowane grunty, ktore z uwagi na swoj dotychczasowy charakter (np.
zwigzany z bylg dziatalnoscig przemystu ciezkiego, stanowigcy enklawe izolowang
fizycznie i spotecznie od reszty gminy w okresie uzytkowania) potrzebujg obecnie
podjecia dziatan majgcych na celu wigczenie tych obszaréw do funkcjonujacej
tkanki.

Wsparcie w powyzszym zakresie, przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych
(lub form mieszanych) nie spotka sie z zainteresowaniem JST, mogtoby to wywotac
potencjalng nieche¢ / niemozno$¢ dalszego zadtuzania sie jednostek sektora
publicznego. Nie przewiduje sie wykorzystania instrumentéw finansowych ze
wzgledu na nieoptacalno$c¢ i nierentownos$c¢ realizowanych projektéw. Preferowane
jest wsparcie z wykorzystaniem form bezzwrotnych ze wzgledu na swadj ustugowy
charakter. Dlatego w tych obszarach uzasadniong formg wsparcia w tym jest
dotacja, ktora stanowi¢ bedzie efekt zachety dla inwestycji realizowanych w celu
poprawy stanu srodowiska naturalnego, jego ochrony i zachowania waloréw
przyrodniczych. Bez wsparcia dotacyjnego znaczna czes$¢ przedsiewziec
mozliwych do realizacji i pozadanych z punktu widzenia stanu Srodowiska i
spoteczenstwa moze nie zostac zrealizowana.

Skutki pandemii COVID: Zgodnie z Unijng strategig na rzecz bioréznorodnosci
2030, inwestowanie w ochrone przyrody i odbudowe jej zasobdéw bedzie miato
kluczowe znaczenie w procesie wychodzenia Europy z kryzysu gospodarczego
zwigzanego z COVID-19. Konieczne jest zapewnienie odbudowy, odpornosci i
odpowiedniej ochrony wszystkich swiatowych ekosysteméw do 2050 r. Ponadto
niedawna blokada ze wzgledu na pandemie COVID-19 uswiadomita nam warto$¢
zielonych przestrzeni miejskich dla naszego fizycznego dobrostanu i zdrowia
psychicznego. Ponadto sytuacja kryzysu wywotana COVID, spowoduje znacznie
zmniejszong sktonnos$¢ do ubiegania sie o finansowanie zwrotne, problemem moze
sie okazac, nawet zapewnienie wktadu wiasnego dla dotacji.
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. Transport regionalny i transport miejski

Argumenty wskazujgce na bariere w zastosowaniu |IF w obszarze transportu to
m.in.:

e oObszar transportu obejmuje zadania z zakresu ustug publicznych
realizowane w ogolnym interesie publicznym, tj. uznane jako podstawowe i
majgce  szczegolne  znaczenie dla  funkcjonowania  spotecznosci
lokalnej/regionalnej oraz warunkujgce realizacje jej istotnych potrzeb, ktére co
do zasady sg deficytowe, bo wymagajg dotowania ze srodkéw publicznych —
inwestycje w tym obszarze z reguty nie generujg dochodu/zysku

e kapitatochtonnosé¢ inwestyciji transportowych przy dtugim okresie zwrotu
poniesionych na jej budowe/zakup naktadow oraz braku mozliwosci pobierania
optat za korzystanie z takiej infrastruktury Iub pobieranie optat
nierekompensujgcych kosztéw swiadczenia tego typu ustug, co pocigga za
sobg konieczno$¢ dotowania przez JST, np. dziatalnosci przewozowej
w transporcie publicznym (np. drogi nizszych kategorii, ustugi przewozowe w
transporcie publicznym)

e wsparcie dotacyjne to istotny czynnik zwiekszajacy atrakcyjnosé
transportu zbiorowego dla uzytkownikow, dzieki mozliwosci minimalizaciji
optat ze strony korzystajgcych, a wiec zwiekszajgcy jego atrakcyjnosé, co moze
przyczyni¢ sie do wzrostu wykorzystania transportu publicznego, a nawet
zahamowania odptywu uzytkownikéw po pandemii COVID-19

e beneficientami w zakresie inwestycji transportowych sg przede
wszystkim jednostki sektora finanséw publicznych, w tym w szczegdlnosci
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére dotkniete skutkami pandemii COVID-
19 w postaci spadku dochoddéw przy jednoczesnym wzroscie wydatkow
towarzyszgcych przeciwdziataniu pandemii, moze prowadzi¢ do zatamania
inwestycji samorzgdowych, zwilaszcza w sytuacji braku dostepu do
finansowania bezzwrotnego. Zastosowanie wsparcia zwrotnego spowoduje
wzrost zadtuzenia samorzgdéw / operatorow transportu publicznego oraz
wzrost obcigzen przysztych budzetow jednostek wydatkami zwigzanymi z
obstugg dlugu, co moze stanowi¢ istotny czynnik ograniczajgcy nie tylko
inwestycje w tym obszarze ale i Swiadczenie ustug

e znacznie i funkcja transportu publicznego oraz infrastruktury transportu,
jako czynnika warunkujgcego mozliwosc¢ prowadzenia dziatalnosci spotecznej i
gospodarczej oraz tworzgcego warunki dla wzrostu i rozwoju spoteczno-
gospodarczego - czynnik jakosci zycia spotecznego oraz czynnik atrakcyjnosci
inwestycyjnej danego obszaru, jako taki wymaga szczegdlnej dbatosci
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znacznie transportu zbiorowego dla sSrodowiska naturalnego i
ograniczenia spotecznych kosztéw transportu - ograniczanie zuzycia
nieodnawialnych zasobdéw oraz, co jest istotne w przypadku dziatalnoSci
transportowej, ograniczanie negatywnych skutkobw zewnetrznych transportu,
takich jak emisja spalin, hatas, wypadki — w tym, np. nowoczesny, ekologiczny
i zapewniajgcy bezpieczenstwo podrozy tabor (takze w wymiarze zdrowotnym),
wraz z koniecznoscig zapewnienia infrastruktury stuzgcej obstudze tego
nowoczesnego taboru (np. stacje fadowania, zaplecze stuzgce obstudze
technicznej)

utatwienie organizatorom transportu publicznego dostepu do Srodkow
finansowych na inwestycje pozwalajace odbudowaé¢ atrakcyjnos¢ i
zaufanie do transportu zbiorowego po pandemii COVID-19 — transport
publiczny doswiadczyt znacznego odptywu pasazerdow oraz zmniejszenia
wptywdéw z Dbiletdw przy Kkoniecznosci zapewnienia obstugi taborowej
zaplanowanych tras oraz zapewnienia dodatkowych srodkéw bezpieczenstwa
dla podréznych oraz obstugi. W nieodlegtej przysztosci sytuacja taka moze
prowadzi¢ do likwidacji czesci kurséw, szczegdlnie tych mniej rentownych, a
tym samym do zaprzepaszczenia widocznego ,renesansu’ transportu
publicznego, szczegolnie w wiekszych miastach oraz w ramach regionalnych i
aglomeracyjnych potgczeh kolejowych. Dlatego tez dostep do wsparcia
bezzwrotnego w zakresie inwestycji jest tak wazny, jako ze pozwala realizowac
niezbedne inwestycje bez nadmiernego obcigzania budzetow jednostek sektor
publicznego, pozostawiajgc im wieksze mozliwosci

z uwagi na charakter inwestycji oraz potencjalng nieche¢ / niemoznos$é
dalszego zadtuzania sie jednostek sektora publicznego potencjalny brak
zainteresowania ze strony posrednikéw finansowych.

Podsumowujgc, obszar ten na poziomie regionalnym powinien by¢ wspierany
poprzez dotacje, przede wszystkim z uwagi na to, iz obejmuje on zadania z zakresu
ustug publicznych. Finansowanie projektéw poprzez instrumenty finansowe moze
skutkowaé koniecznoscig przerzucenia kosztow na odbiorcow tych ustug, czyli
mieszkancéw, poprzez podniesienie cen ustug w tym zakresie.

W odniesieniu do tego obszaru potencjat do zastosowania IF majg rozwigzania z
zakresu transportu niskoemisyjnego, w ktére coraz czesciej angazujg sie
przedsiebiorcy. Chodzi tu gtéwnie o systemy sharingowe (car sharing, bike sharing),
ogolnodostepne stacje tadowania itd., czego nie planuje sie w ramach matopolskiego
programu regionalnego.

X. Kultura, dziedzictwo kulturowe i turystyka
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W ramach CP 4 (vi) oraz CP 5 (i, ii) nie planuje sie wykorzystania instrumentow
finansowych, uzasadniong formg wsparcia w tym obszarze jest dotacja, majgc na
uwadze nastepujgce przestanki:

e Publiczny charakter inwestycji - Planowane do realizacji projekty w ramach tych
celow szczegotowych bedg niedochodowe a pozgdane z punktu widzenia lokalne;j
spotecznosci/ mieszkancéw regionu oraz turystow. Realizowane beda gtéwnie
przez instytucje publiczne i co do zasady nie bedg generowaé¢ dochodow/
oszczednosci. Wiekszos¢ projektow bedzie miata dominujgcy wymiar spoteczny,
obejmujgcy budynki uzytecznosci publicznej, instytucje kultury, publiczng
infrastrukture turystyczna, czy projekty uwzgledniajgce ochrone dziedzictwa
kulturowego. Dodatkowo spodziewamy sig, Zze znaczna czesS¢ projektow bedzie
realizowane przez JST. Projekty planowane do realizacji trudno bytoby
skomercjalizowac¢. Dlatego inwestycje w infrastrukture spoteczng, powigzang z
procesem integracji spotecznej kwalifikujg sie do wsparcia dotacyjnego. W
obszarze kultury czy turystyki nie przewiduje sie realizacji inwestycji nastawionych
na osiggniecie zysku. W tym obszarze inwestycje bedg przede wszystkim
realizowa¢ zadania publiczne o charakterze niekomercyjnym, promujgcych
zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego oraz poprawiajgcych dostep do
ustug spotecznych w zakresie kultury, czy ogoélnodostepnej infrastruktury
turystycznej, dlatego zasadna jest dotacja. Dziatania w turystyce bedg realizowane
gtbwnie przez podmioty publiczne, zas projekty bedg dotyczyly gtdwnie
turystycznych szlakéw tematycznych, turystycznych szlakéw i innych produktow
turystycznych (odwotujgcych sie do waloréw historycznych, kulturowych,
przyrodniczych). Inwestycje w publiczng, ogdlnodostepng infrastrukture stang sie
fundamentem dla rozwoju MSP prowadzgcych dziatalno$¢ w branzy turystycznej.
Dziatalnos¢ tych firm moze zosta¢ wsparta w ramach CP1,w tym takze w formie
instrumentow finansowych.

o Wadrazanie dzialan przez instrumenty terytorialne w CP 5 (i,ii) - Ze wzgledu na
realizacje dziatan z zakresu turystyki, kultury i dziedzictwa kulturowego za
posrednictwem instrumentow terytorialnych (IIT oraz RLKS) najbardziej adekwatne
w tym przypadku wydaje sie by¢ zastosowanie formy dotacji. Wdrazanie
instrumentow terytorialnych w oparciu o model partycypacyjny, umozliwi udziat w
procesie wspotdecydowania o kierunkach rozwoju danego obszaru, zwigekszy
zaangazowanie @ samorzadow lokalnych, partnerow  spotecznych,
spotecznosci lokalnych w podejmowanie dzialah rozwojowych i
przygotowywaniu kompleksowych strategii. Realizacja CP5 i wzmocnieni role
lokalnych interesariuszy w planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego dzieki
oddolnemu kreowaniu planéw rozwoju, animacji czy zawigzywaniu dziatalnosci
lokalnych partnerstw. takie oddolne podejscie do realizacji wspdlinych
uzgodnionych przedsiewzie¢ powinno stanowi¢ dodatkowy argument za
stosowaniem dotacji w tych obszarach.
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e Wsparcie Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSIl) UZDROWISKA - zgodnie
z SRWM, uzdrowiska stanowig jedno z obszarow strategicznej interwenciji regionu.
Z uwagi na specyfike wojewodztwa, bardzo wazne jest, aby interwencja kierowana
byta réwniez na obszary o szczegdlnych walorach i potencjale, a za takie
niewatpliwie nalezy uzna¢ miejscowosci uzdrowiskowe. Matopolska to, obok
Dolnego Slgska, drugi wiodgcy region w Polsce z ofertg uzdrowiskowg o uznanej
tradycji i bogatej historii. Sg to w wiekszosci historyczne kurorty, bedgce znakiem
rozpoznawczym regionu, czesto o zabytkowej architekturze oraz doskonatym
potozeniu ze wzgledu na walory klimatyczne, przyrodnicze i turystyczne.
Miejscowosci turystyczne sg zlokalizowane gtéwnie na obszarach gorskich, ktére,
jak wczesniej wskazywano, sg obszarami o utrudnionym dostepie komunikacyjnym
i ograniczonych mozliwosciach rozwoju przemystu. Z uwagi na istotne znaczenie
rozwoju branzy uzdrowiskowej oraz duzg koncentracje na terenie wojewodztwa
tej cenionej formy lecznictwa, nalezy w formie dotacji umozliwi¢ réwniez
wsparcie przedsiebiorcéw uzdrowiskowych dziatajgcych na tych obszarach.
Zgodnie z rekomendacjami przygotowanymi przez Polski Instytut Ekonomiczny?
nowe realia postepidemiczne bedg wymaga¢ ponownego zdefiniowania roli
sektora turystycznego w gospodarce, tak polskiej, jak i globalnej, m.in. w
kontekscie ochrony zdrowia. Szansg dla Polski moze by¢ turystyka
uzdrowiskowa, ktéra bedzie wspomagac sektor ochrony zdrowia w realizacji jego
misji. Jest to szczegodlnie istotne nie tylko w kontekscie zjawiska pandemii, lecz
réwniez w kontekscie zachodzgcych proceséw starzenia sie spoteczenstw. Obiekty
hotelowe powinny oferowaé coraz szerszy wachlarz ofert dostepnych w obiektach
uzdrowiskowych i sanatoryjnych. Elektroniczne systemy diagnostyczne,
indywidualna oferta rekreacyjno- sportowa, a takze szereg turnuséw tematycznych
mogg odgrywac¢ znaczgcg role w definiowaniu sektora na nowo. Ponadto jak
wynika z badania KE dot. wktadu turystyki w lokalny i regionalny rozwéj? , turystyka
uzdrowiskowa i sport sg scisle zwigzane z turystykg zdrowotng. Turystyka
zwigzana ze zdrowiem stanowi czes$¢ szerszych priorytetow opieki zdrowotnej, jako
jeden z aspektéw ogdlnego stanu zdrowia.

W wyniku ewaluacji ex post 6 osi priorytetowej RPO WM 2014-20203, zwrécono
uwage na nastepujgce kwestie w zakresie wsparcia uzdrowisk:

o Oceniono, ze przyjeta logika interwenc;ji jest trafna w odniesieniu do celéw
zawartych w Programie, dziatania odpowiadaty na opisane wyzwania i
potrzeby wsparcia miejscowosci uzdrowiskowych.

! Branza turystyczna w Polsce- Obraz sprzed pandemii, wyd. maj 2020 r.

2 Study on the Contribution of Tourism to Local and Regional Development - Evidence from the European
Structural and Investment Funds 2012-2018 EASME/COSME/2018/034 Final Report February 2020

3 Ewaluacja wptywu projektow realizowanych w ramach 6. osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 ,,Dziedzictwo regionalne” na podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
regionu.
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o Wskazuje sie, ze wdrazana interwencja przyczynita sie do podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej miejscowosci uzdrowiskowych. Szacuje sie, ze
ich wktad w zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej uzdrowiska bedzie
wysoki, poniewaz nie zidentyfikowano zagrozeh w realizacji interwencji w
zaktadanym ksztatcie.

o Do realizacji tego celu przyczyniajg sie przede wszystkim liczne interwencje,
ktore stuzg poprawie estetyki, a takze i infrastruktury miejskie;.

o Rosnaca liczba turystéw w tym turystow komercyjnych w miejscowosciach
uzdrowiskowych wskazuje na potrzebe zagospodarowania czasu
wolnego. Wysoka jakosc i wielos¢ projektéw realizowanych w obszarze
przemystu czasu wolnego prowadzi do wniosku, ze wdrazana interwencja
prawdopodobnie przyczyni sie w duzym stopniu do zwiekszenia rozwoju
przemystow czasu wolnego w Matopolsce.

o Zdiagnozowano, ze z uwagi na starzenie si¢ spoteczenstwa, popyt na
ustugi zdrowotne bedzie rost w najblizszych latach. Szacuje sie, ze
interwencja w znaczgcym stopniu przyczyni sie do zwiekszenia rozwoju
turystyki uzdrowiskowej i prozdrowotnej obejmujgcej wszelkie pobyty
zwigzane z wykorzystaniem bogactw naturalnych w celach zdrowotnych,
profilaktycznych, rekreacyjnych oraz odnowy biologicznej w Matopolsce.
Szczegodlnie w miejscowosciach uzdrowiskowych, w ktorych projekty
zaktadajg bezposrednie wykorzystanie bogactw naturalnych oraz ktére
dzieki sSrodkom UE znaczgco poprawity standard i jako$¢ swiadczenia ustug,
a wczesdniej byly obszarami zaniedbanymi.

o Jak wynika z badania, tworzenie planéw rozwoju uzdrowisk byto istotnym
narzedziem, ktére przyczynito sie do komplementarnosci projektéw w tym
obszarze. Analiza zakresow projektow oraz opinie beneficjentow pozwalajg
stwierdzi¢, ze w wiekszosci projekty tworzg spdjng catosc¢ na terenie danej
miejscowosci uzdrowiskowej.

o Nie zidentyfikowano wptywu tworzenia planéw rozwoju na podniesienie
jakosci projektéw. Interwencje podejmowane w Poddziataniu 6.3.2
niewatpliwie przyczyniajg sie do rozwoju miejscowosci uzdrowiskowych.
Pomimo niewielkich srodkéw finansowych udato sie osiggngé efekt skali
wynikajgcy z komplementarno$ci projektow. Istotne dla rozwoju tych
miejscowosci jest, ze wsparcie dotyczy réznorodnych obszaréw, co
zapobiega jego rozproszeniu i fragmentarycznosci interwencji. Mozliwosé
realizowania roznych inwestycji przyspiesza takze proces zmian w
uzdrowiskach, co sprawia, ze efekty bedg widoczne szybciej, niz gdyby
projekty byty finansowane z innych zrédet.

o Mimo znaczacej skali wsparcia miejscowosci uzdrowiskowych w RPO
WM 2014-2020, w ramach badania zidentyfikowano dalsze potrzeby, a
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takze trendy spolecznorozwojowe, ktore wskazuja na dalsza
koniecznos¢ wsparcia matopolskich miejscowosci uzdrowiskowych.
Liczba odwiedzajgcych te miejscowosci stale sie zwieksza, a dane
dotyczgce starzenia sie spoteczenstwa pozwalajg przewidywac, ze popyt na
ustugi zdrowotne bedzie rost. W efekcie konieczna jest dalszarozbudowa
infrastruktury ogoélnej miejscowosci uzdrowiskowych. Z uwagi na duzy
ruch turystyczny infrastruktura szybciej ulega zniszczeniu i wymaga ciggtych
usprawnien, w tym zwiekszenia tzw. przepustowosci. Dodatkowo coraz
wiecej 0sOb przyjezdza do miejscowosci uzdrowiskowych w celach
rekreacyjnych, nie tylko z powodéw zdrowotnych.

o Zaleca sie wyodrebnienie alokacji finansowej dla wsparcia uzdrowisk
w przysztym okresie programowania. Miejscowosci uzdrowiskowe, ze
wzgledu na posiadane zasoby, w tym bogactwa naturalne, a takze
specyficzng na tle innych obszaréw oferte turystyczng, majg takze unikalne
potrzeby. Biorgc to pod uwage oraz uwzgledniajgc wage turystyki
uzdrowiskowej dla  rozwoju  spofeczno-gospodarczego  regionu,
rekomenduje sie uwzglednienie miejscowosci uzdrowiskowych jako
Obszaru Strategicznej Interwencji.

Skutki pandemii COVID: Projekty z zakresu publicznej infrastruktury turystycznej
i kulturalnej bedg realizowane gtdéwnie przez JST, natomiast ich pogarszajgca sie
sytuacja finansowa (nizsze wptywy z podatkéw w wyniku pandemii COVID -19) jest
dodatkowym argumentem za wspieraniem w formie dotacyjnej. Zgodnie z danymi
GUS* wiekszos¢ instytuciji kultury (64,9%) wskazato, ze doswiadczyto negatywnych
skutkbw pandemii COVID-19 w IV kwartale 2020 r poprzez m.in. spadek
przychodéw z dziatalnosci gospodarczej. Wsrdéd instytucji kultury, ktore
wskazaty, ze doswiadczyly negatywnych skutkow pandemii 63,4% oszacowato
skale spadku przychodéw z dziatalnosci gospodarczej na poziomie ponizej 50,0%.
Natomiast na spadek przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej powyzej 90,0%
wskazato 8,0% instytucji kultury. Pod wzgledem formy prawnej podmiotu,
najwiekszy odsetek odpowiedzi wskazujacych na negatywne skutki
odnotowano wsréd wojewoédzkich instytucji kultury (87,7% ogolnej liczby
wojewddzkich instytucji kultury). Zgodnie z danymi GUS®, odnotowano 65%
spadek liczby korzystajacych z turystycznych obiektow noclegowych w marcu
2020 r. w poréwnaniu z marcem 2019 r. (spadek liczby turystdw w obiektach
noclegowych przekraczajgcy srednig dla kraju odnotowano w 6 wojewddztwach:
lubelskim, t6dzkim, matopolskim, mazowieckim, Swietokrzyskim i warminsko-
mazurskim). Szacuje sig, ze w poréwnaniu z marcem 2019 roku najbardziej
zmniejszyta sie liczba turystéw korzystajgcych z noclegdw w schroniskach (o
ponad 70%), a najmniej w motelach (o 55%) i zaktadach uzdrowiskowych (o

4 Wptyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajgce w obszarze kultury w IV kwartale 2020 r.
5 Raport GUS- Turystyka w Polsce w obliczu pandemii COVID-19

26



Fundusze Unia Europejska

Europejskie géfsckzapoﬂ)o"ta M Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

50%)%.Wedtug wstepnych szacunkéw w | kwartale 2020 r. wydatki zwigzane z
podrézami turystéw krajowych i zagranicznych w Polsce wyniosty ok. 10,4 mid zt
i w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego byly nizsze o ok.
17%’. Ponadto sytuacja kryzysu wywotana COVID, spowoduje znacznie
zmniejszong skionnos¢ do ubiegania sie o finansowanie zwrotne, problemem moze
sie okazac, nawet zapewnienie wktadu wtasnego dla dotaciji.

Zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: zgodnie ze
sprawozdaniem specjalnym ETO nr 27/2021 pt. "Wsparcie UE na rzecz turystyki -
potrzeba nowej orientacji strategicznej i lepszego podejscia do finansowania",
Komisja powinna zachecac panstwa cztonkowskie do przyjecia procedur wyboru
projektow pomagajgcych skierowac¢ wsparcie finansowe z EFRR na projekty
turystyczne, ktore: sg poparte odpowiednig analizg popytu i oceng potrzeb, aby
ograniczy¢ ryzyko nieskuteczno$ci; sg skoordynowane z projektami w sgsiednich
obszarach, aby unikng¢ powielania i konkurencji; oddziatujg w Sposob
wykraczajgcy poza sam projekt na stymulowanie dziatalnoSci turystycznej w
regionie; sg trwate i bedg odpowiednio utrzymywane w kolejnych latach po ich
zakonczeniu. Termin realizacji: w terminie umozliwiajgcym realizacje programow w
okresie 2021-2027. Aby skutecznie wdrozy¢ powyzsze zalecania ETO w tym
zakresie, to wilasnie forma dotacyjna bedzie najskuteczniejszg forma
wsparcia dzialan w sektorze turystyki. ETO przeprowadzito audyt majgc na
uwadze kilka aspektéw. Przede wszystkim turystyka stanowi kluczowy sektor
gospodarki w UE. W 2019 r. odpowiadat on za 9,9% produktu krajowego brutto i
11,6% wszystkich miejsc pracy w UE. UE odgrywa uzupetniajgca role w polityce
turystycznej, wspierajgc i koordynujgc dziatania podejmowane przez poszczegdline
panstwa czionkowskie. Nie ma specjalnego budzetu UE przeznaczonego na
turystyke, ale wsparcie finansowe dla turystyki jest udzielane za posrednictwem
réznych programéw UE, z ktérych najwazniejszym jest EFRR (6,4 mld euro w
latach 2007-2013 oraz 4,3 mld euro w latach 2014-2020). Sektor turystyczny byt
jednym z najbardziej dotknietych pandemig.

XI. Rewitalizacja

Prowadzona interwencja bedzie sie koncentrowaé na problemach wskazanych w
programie rewitalizacji, w szczegdlnosci na potrzebach spotecznosci lokalnej, ktora
jest osig prowadzonej zmiany. Wynika to z faktu, iz operacje infrastrukturalne bedag
wspieraty realizacje celow w zakresie wigczenia spotecznego i redukcji ubostwa oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancow, dlatego tez wsparcie dziatan rewitalizacyjnych
wymaga formy dotacyjne;.

6 tamze
7 tamze
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Koszty dziatan rewitalizacyjnych sg znaczgce, a zapotrzebowanie na finansowanie
przekracza mozliwosci wiekszosci lokalnych samorzgddw i ich partneréw, dlatego tez
poszukujg stabilnego zrodta wsparcia. Jednakze biorgc pod uwage, iz zakres
planowanej interwencji w ramach rewitalizacji dotyczy projektow z dominujgcym
wymiarem spotecznym, obejmujgcych budynki uzytecznosci publicznej, przestrzen
publiczng czy uwzgledniajgce ochrone dziedzictwa narodowego, uzasadniong formg
wsparcia sg dotacje.

Przewidywane postpandemiczne problemy z ptynnoscig zwigzane ze znacznie
zmniejszonymi dochodami wsréd potencjalnych beneficjentéw wsparcia, w tym
samorzgdow terytorialnych, bedgce w kryzysie, ze zwiekszajgcym sie poziomem
dtugu publicznego bedg skutkowaty mniejszg ich sktonnoscig do ubiegania sie o
finansowanie zwrotne, a nawet brakiem mozliwosci aplikowania o pozyczki nawet
preferencyjnie oprocentowane i w tym przypadku jedynym zasadnym rodzajem
wsparcia jest wsparcie dotacyjne.

Ponadto duza cze$¢ projektéw rewitalizacyjnych (np. obiekty zabytkowe, obiekty
uzytecznosci publicznej, przestrzenie publiczne) nie generuje przychodéw, co
uniemozliwia zastosowanie IF.

Takze wygorowane wymogi w zakresie elementéw spotecznych negatywnie
wptywajg na finansowe wskazniki projektéw rewitalizacyjnych — projekt moze nie
wygenerowac odpowiednich dochodow pozwalajgcych na sptate IF.

W perspektywie finansowej 2014-2020 w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewoddztwa Matopolskiego stosowany byt dualny system wsparcia, i obok dotaciji,
beneficjenci mogli sie ubiegac o réwniez instrumenty finansowe.

Jednakze biorgc pod uwage potrzeby regionalne w zakresie rewitalizacji, planowang
koncentracje wsparcia w wybranych matych i Srednich miastach, z ktérych jedna
trzecia to miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, miasta w kryzysie rozwoju,
wskazane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako obszary
strategicznej interwencji a zakres planowanej interwencji w znacznym zakresie
bedzie realizowany przez podmioty publiczne dla ogétu mieszkancéw obszaru
rewitalizacji. Przewazajgca czesc¢ projektow bedzie sie charakteryzowaé
dominujgcym wymiarem spotecznym, dlatego tez w rewitalizacji przewidziane
zostatlo wsparcie w formie dotacji.

W RPO WM 2014-2020 w obszarze rewitalizacji byt stosowany dualny system
wsparcia - obok dotacji funkcjonowaty réwniez instrumenty finansowe. Warunki
realizacji projektow dotacyjnych réznity sie od mozliwosci oferowanych poprzez
instrumenty finansowe a mimo to dochodzito do kanibalizacji wsparcia. Pomimo
prowadzonej na szerokg skale akcji promocyjnej i informacyjnej polegajgcej zarowno
na bezposrednim kontakcie z potencjalnymi ostatecznymi odbiorcami, jak i
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kampaniami reklamowymi w mediach, osoby decyzyjne nieustajgco liczyty na
wsparcie w formie dotacji. Na zainteresowanie instrumentem finansowym wptyneta
takze niepewnosc, co do dalszych inwestycji w dobie pandemii. Nie pozostato to bez
wptywu na tempo realizacji wskaznikdw a przede wszystkim mozliwos¢ osiggniecia
wartosci docelowych.

Obszary poddawane rewitalizacji sg obszarami w sposéb szczegdélny dotknietymi
negatywnymi zjawiskami, m.in. w aspektach przestrzenno-funkcjonalnych oraz
technicznych. Prace konserwatorskie, inwestycje prowadzgce do przywrdcenia lub
nadania istniejgcym zdegradowanym obiektom budowlanym nowych funkc;ji -
wymagajg duzych naktadow finansowych, w znacznie wiekszym stopniu niz
inwestycje w innego typu obiekty.

Podkreslenia wymaga charakter planowanych projektéw rewitalizacyjnych
skupionych na inicjowaniu trwatej zmiany spotecznej, z ktorych wigkszos¢ bedzie
mie¢ znaczng trudnos¢ w wygenerowaniu odpowiedniej stropy zwrotu w
planowanych inwestycjach. Dlatego tez projekty rewitalizacyjne wspierane ze
srodkow programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, powinny by¢
finansowane w formie dotacyjnej.

XIl. Tereny inwestycyjne

Ze wzgledu na specyfike projektéw dotyczacych terenéw inwestycyjnych oraz
realizujgcych je podmiotow - beneficjentami w tym zakresie sg przede wszystkim
jednostki samorzadu terytorialnego - uzasadniong forma wsparcia w tym obszarze
jest dotacja. Jako argumenty nalezy wskazac:

1) ztozony zakres inwestycji i kapitatochtonnosé inwestycji — podmioty publiczne
czesto nie dysponujg srodkami, aby zainwestowaC w uzbrajanie terendw
inwestycyjnych (przygotowanie dokumentacji oraz zaangazowania srodkow w
budowe niezbednej infrastruktury) zwtaszcza majgc na uwadze niekorzystang lub
pogarszajgcg sie w najblizszych latach sytuacje wielu JST spowodowang pandemii
COVID-19 i spadkiem dochodow przy jednoczesnym wzroscie wydatkdw
towarzyszacych przeciwdziataniu pandemii

2) ponadto ustawowe limity zadluzenia mogg wywota¢ potencjalng nieche¢ /
niemozno$¢ dalszego zadtuzania sie jednostek sektora publicznego.

3) tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci - wsparcie w
formie dotacji pozwoli na kompleksowe przygotowanie terenéw inwestycyjnych,
dostosowanych do potrzeb przysztych inwestorow. Udostepnienie terendw
inwestycyjnych dla lokowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej,
przyczyni sie do powstawania nowych miejsc pracy. Nowe podmioty w gminie /
regionie tworzg i umacniajg lokalng sie¢ powigzan biznesowych oraz napedzajg
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gospodarke, z tego wzgledu efekt zachety dla realizacji tego typu inwestycji
powinien byé w dalszym ciggu podtrzymywany przy pomocy bezzwrotnych
form wsparcia.

4) wsparcie terendéw inwestycyjnych przy wykorzystaniu instrumentow finansowych
(lub form mieszanych) nie spotkato sie z zainteresowaniem samorzgdow
wojewodztwa matopolskiego:

W 2018 r. na zlecenie Zarzgdu Woj. Matopolskiego przeprowadzone zostato
badanie dotyczgce zainteresowania matopolskich jst finansowaniem dtuznym,
ktére mogtoby by¢ wykorzystane na tworzenie / rozwoj SAG. W badaniu tym
uwzgledniono 30 JST, ocenianych jako zainteresowane rozwijaniem SAG i
posiadajgcych potencjat w tym zakresie. Wyniki tego badania, wskazaty co prawda
na pewne zainteresowanie, jednak niewielkie - ponad potowa jednostek
samorzadowych wyrazita zdecydowany brak zainteresowania w korzystaniu
z instrumentéw zwrotnych przeznaczonych na tworzenie / rozwéj SAG. Mimo
stabego zainteresowania JST wsparciem pozyczkowym na tworzenie / rozwoj
SAG Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego zdecydowat sie na uruchomienie
pilotazu ze Srodkéw bedacych w jego dyspozycji na nabycie i scalenie gruntéw, a
nastepnie utworzenie z nich terenu inwestycyjnego i tym samym wsparcie rozwoju
matopolskich MSP. Do chwili obecnej, a wiec po prawie roku funkcjonowania
instrumentu na rynku, podpisano tylko 1 umowg na udzielenie pozyczki — To
pokazuje bardzo mate realne zainteresowanie wsrod jst instrumentem
pozyczkowym w tym zakresie.

Konkludujac, zidentyfikowany stan faktyczny nie uzasadnia tworzenia instrumentu
zwrotnego w obszarze rozwoju/tworzenia terendw inwestycyjnych.
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Zatagcznik 2.2

Instrumenty terytorialne w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027
Matopolska Przysztosci

W perspektywie finansowej 2021-2027 bedg wykorzystywane wszystkie, okreslone
W rozporzgdzeniu ogolnym, instrumenty terytorialne, t.:

e zintegrowane inwestycje terytorialne ZIT
e rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ — RLKS
e orazinne instrumenty terytorialne (IIT)

Dziatania realizowane w ramach powyzszych instrumentdéw muszg wynikac ze
strategii terytorialnych (w przypadku ZIT i IIT) i strategii rozwoju lokalnego (w
przypadku RLKS).

Strategie terytorialne muszg spetnia¢ minimalne warunki okreslone w art. 29
rozporzgdzenia ogélnego. Bedg zawiera¢ m.in. opis zintegrowanego podejscia w
odniesieniu do potencjatow oraz potrzeb rozwojowych danego terytorium,
zaangazowania partneréw spotecznych, a takze liste projektow, ktérych identyfikacja
w strategiach oznacza zapewnienie udziatu wtadz miejskich, lokalnych lub innych
organdw terytorialnych w wyborze projektow.

Strategie terytorialne — w zaleznosci od realizowanego instrumentu terytorialnego —
mogg przybierac forme strategii ZIT lub strategii lIT. Na jednym obszarze bedg mogty
réwnolegle funkcjonowac rézne instrumenty terytorialne, jezeli zapewniona zostanie
komplementarnos¢ podejmowanych dziatan i nie bedzie wystepowato podwojne
finansowanie realizowanych w ich ramach projektéw. Co do zasady wymagane
beda osobne strategie — wiasciwe dla poszczegdlnych instrumentow.
Dopuszcza sie¢ mozliwos¢ przygotowania jednej wspolnej strategii (dla ZIT i IIT)
— strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile bedzie sie ona odnosita do wspdlnych
obszaréw objetych instrumentami.

e ZIT jest przeznaczony wytgcznie dla miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF),
wyznaczonych przez samorzgd wojewodzki w strategii rozwoju wojewodztwa jako
OSI o znaczeniu regionalnym.

e RLKS jest wdrazany przez lokalne grupy dziatania (LGD) w oparciu o strategie
rozwoju lokalnego. Jest to instrument stuzgcy wsparciu rozwoju obszarow
wiejskich, miejskich i wiejsko-miejskich. RLKS wyrdznia nacisk ktadziony na
stosowanie oddolnego podejscia. Rozwdj jest zaréwno planowany jak i wdrazany
przez lokalne grupy dziatania, w sktad ktérych wchodzg przedstawiciele
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publicznych i prywatnych lokalnych intereséw spoteczno-gospodarczych. Celem
RLKS jest wzmocnienie kapitatlu spotecznego, upodmiotowienie spotecznosci
lokalnej i budowanie jej potencjatu do przeprowadzenia zmian. W ramach RLKS
wspierane bedg projekty wynikajgce ze strategii rozwoju lokalnego, opracowanych
przez LGD zgodnie z wymogami rozporzgdzenia ogodlnego, ktérych celem jest
zaspokojenie specyficznych, zgtaszanych przez mieszkancow potrzeb lokalnych.

e Codo zasady IIT jest instrumentem wspierajgcym rozwoj obszaréw funkcjonalnych
przez realizacje projektow, ktéore wymagajg wspotpracy JST zgodnie ze wspdlnie
opracowang strategig. Szczegdélnym obszarem jest rewitalizacja, ktéra bedzie
wdrazana w pojedynczych gminach, wytgcznie jako IIT, na podstawie gminnych
programow rewitalizacji (GPR) petnigcych funkcje strategii IIT.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne oraz Otulina Podkrakowska

Zasieq geograficzny

Majgc na uwadze, iz podstawg budowania mechanizmu ZIT powinna by¢ oddolna
wola wspétpracy JST wyrazona zawigzang prawng formg wspotpracy wynikajgca z
tzw. ustaw samorzgdowych (stowarzyszenie gmin, porozumienie miedzygminne lub
zwigzek miedzygminny / gminno-powiatowy / powiatowy) uszanowano wole
zawigzanych do tej pory struktur, w zwigzku z czym:

e ponizej wskazane instrumenty ZIT pozostang w ksztalcie uformowanym
oddolnie przez uczestniczgce w nich jednostki, zgodnym z zapisami SRWM
Matopolska 2030 w zakresie wyznaczania obszarow poszczegolnych MOF, co
oznacza nieuwzglednienie uwag samorzadow ubiegajacych sie w trakcie
konsultacji o wigczenie do mechanizmu ZIT (Czorsztyn, Gdow, Dobczyce ).
Dotyczy to nastepujgcych ZIT:

1. ZIT Chrzanowa — Gminy: Chrzandw, Trzebinia, Libigz, Alwernia, Babice

2. ZIT Gorlic — Gminy: Miasto Gorlice, Gorlice, Sekowa

3. ZIT Tarnowa — Gminy: Miasto Tarnow, Ciezkowice, Dgbrowa Tarnowska, Lisia
Gora, Plesna, Raditow, Ryglice, Rzepiennik Strzyzewski, Skrzyszow, Szerzyny,
Tarnow, Tuchoéw, Wierzchostawice, Wietrzychowice, Wojnicz, Zakliczyn,
Zabno,

4. ZIT Podhala — Gminy: Miasto Nowy Targ, Zakopane, Nowy Targ, Rabka-Zdrg;,
Czarny Dunajec, Szaflary, Lapsze Nizne, Bialy Dunajec, Bukowina Tatrzanska,
Koscielisko, Poronin oraz Powiat Tatrzanski i Powiat Nowotarski

5. ZIT Nowego Sacza — Gminy: Miasto Nowy Sacz, Miasto Grybéw, Chetmiec,
Grybéw, tososina Dolna, Grodek nad Dunajcem, Korzenna, Kamionka Wielka,
tacko, Labowa, Muszyna, Nawojowa, Podegrodzie, Piwniczna Zdrdj, Rytro,
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Stary Sgcz, Krynica Zdrdj (podmiot wpisany w wyniku konsultacji spotecznych
— zgodnos¢ z SRWM + inicjatywa oddolna),

e w przypadku wskazanego w SRWM ,Matopolska 2030” obszaru MOF Krakéw,

w zwigzku ze stanowiskiem Stowarzyszenia Metropolia Krakowska dotyczgcym
nieposzerzania zasiegu geograficznego ZIT Krakow funkcjonujgcego w okresie
2014-2020, stworzenie dwoch odrebnych instrumentéw:

1. ZIT Krakowa — na dotychczas funkcjonujgcym obszarze, tj. Gminy: Miasto

Krakow, Biskupice, Czernichéw, Igotomia-Wawrzenczyce, Kocmyrzéw-Luborzyca,
Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swiqtniki Gorne, Wieliczka,
Wielka Wies, Zabierzow, Zielonki,

,Otulina Podkrakowska” (OPK) - dla gmin/jednostek, ktére Strategia kwalifikuje
do MOF Krakow, a ktore nie weszty w sklad ZIT Krakdéw, tj. Gminy: Kiaj,
Krzeszowice, Jerzmanowice-Przeginia, Sutoszowa, Skata, lwanowice, Stomniki,
Koniusza, Siepraw, Nowe Brzesko, Myslenice

Zakres i zasady wsparcia ZIT

Potencjalne obszary wsparcia realizowane w ww. instrumentéw bedg wynikaty ze
Strategii ZIT i bedg mogty dotyczy¢ dziatan wskazanych w Priorytetach 1 — 5.

Na bazie propozycji zawartych w projektach ww. dokumentéw Zarzad
Wojewddztwa ustali z poszczegolnymi ZIT obszary wsparcia wraz z alokacjg (z
uwzglednieniem catosciowej alokacji dla danego ZIT jak i alokacji dostepnej w
danym Priorytecie/celu szczegbétowym/typie projektu). W ramach mechanizmu ZIT
bedzie mozliwosc realizacji projektow w trybie niekonkurencyjnym.

Wyodrebnienie alokacji w danym Priorytecie/celu szczegbétowym/typie projektu dla
danego ZIT wyklucza podmioty z jego terenu z mozliwosci startowania w
konkursach organizowanych w tymze obszarze.

W ramach instrumentu ZIT nie bedg realizowane inwestycje przyporzgdkowane
Priorytetowi 6. — tj. w ramach tego Priorytetu ZIT nie majg mozliwosci
wyodrebniania i przypisania alokacji na realizacje swoich przedsiewziec.

Strategia ZIT moze jednak stanowi¢ dokument bedgcy podstawg do ubiegania sie
o srodki z Priorytetu 6. realizowanego w formule IIT — poprzez udziat w otwartych
konkursach podmiotéw z obszarow ZIT — uzaleznione od decyzji dot. formuty
wdrazania RLKS. W takim przypadku, zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa,
dokument ten musi mie¢ charakter strategii rozwoju ponadlokalnego.

Zakres i zasady wsparcia OPK
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Realizacja instrumentu OPK w formie IIT

e Okresla sie alokacje dla OPK — zgodnie z tabelg przedstawiong ponizej.

o Mozliwosc realizacji projektéw w trybie niekonkurencyjnym.

e Koniecznosci przygotowania Strategii OPK oraz zawigzywania prawnej formy
wspotpracy.

e W 2zwigzku z faktem dofinansowania z PT RPO 14-20 dokumentow
strategicznych dla ZIT (poza ZIT Krakowa) -istnieje mozliwosS¢ objecia
wsparciem w tym zakresie réwniez instrumentu OPK.

e Ograniczenia udziatu w innych konkursach oraz zasady realizacji projektéw w
ramach Priorytetu 6. — jak w ZIT.

Finanse
1. W odpowiedzi na zgtaszane w trakcie konsultacji uwagi, alokacje przeznaczong
na realizacje ww. instrumentéw podnosi sie z 12% do 16% alokacji Programu
— tj. do poziomu 371,20 min euro. Dodatkowo zwieksza sie alokacje na ZIT do
17% alokacji Programu, gdzie 1 punkt procentowy stanowi tzw. rezerwe
negocjacyjng.

2. Powyzszg alokacje planuje sie podzieli¢ na srodki EFRR i EFS proporcjonalnie
do zatozen w Programie, tj. 25% EFS oraz 75% EFRR. Jednak nadal trwajg
prace nad Strategiami ZIT, co moze wptyngé na ostateczny ksztatt tej proporciji.

3. Podziat srodkéw na poszczegolne ZIT i OPK

e przyjeta zostaje metodologia podziatu alokacji ZIT/OPK..

Wskaznik Udziat mln euro
1 | Ludnosé 80% 296,96
(liczba ludnosci wg stanu na 31.X11.2020 (stymulanta))
Zamoznos¢é
2 (niedobdér dochoddéw wtasnych gmin z PIT na mieszkanca 5% 18,56
w stosunku do najwyzszej wartosci gminnej (stymulanta)
Infrastruktura, srodowisko
3 (odsetek ludnosci korzystajgca z kanalizaciji 5% 18,56
(destymulanta))
Kondycja spoteczna
4 (odsetek osob objetych zasitkami w tytutu ubdstwa w 5% 18,56
stosunku do liczby ludnosci (stymulanta))
5 | Atrakcyjnosé obszaru 5% 18,56
(saldo migraciji - $rednia z ostatnich 5 lat (destymulanta))
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Alokacja na Alokacja na

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne ZIT/IOPK w min ZIT/IOPK w euro/
euro* mieszkanca

ZIT Chrzanowa 28,64 231,60
ZIT Gorlic 19,94 405,52
ZIT Krakowa 147,74 136,71
ZIT Nowego Sacza 53,67 178,51
ZIT Podhala 36,79 198,33
ZIT Tarnowa 55,20 171,97
Otulina Podkrakowska 29,23 181,22

*w ramach poszczegdlnych instrumentéw proporcja 26% EFS — 75% EFRR zostaje

zachowana
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Inne Instrumenty Terytorialne (lIT)

[IT jest instrumentem wspierajgcym rozwaj relacji funkcjonalnych.

Zakres tematyczny IIT

W programie FEM 21-27, Inne Instrumenty Terytorialne beda realizowane:

1)

W ramach celu szczegétowego 5 (i) Priorytet 6. Malopolska blizej
mieszkancow, w ramach ktérego wspierana bedzie interwencja, na poziomie
lokalnym i ponadlokalnym (tj. na poziomie gmin i powiatéw), ktéra ma na celu
zwiekszanie wptywu wspoélnot lokalnych gtéwnie na rozwdj obszaréw miejskich.
Réznice wewnagtrzregionalne stawiajg duze wyzwanie, dlatego wazne jest
wzmacnianie powigzan funkcjonalnych miast z obszarami wiejskimi, a takze rozwoj
obszaréw miejskich, jako lokalnych osrodkow wzrostu.

Zatem w ramach celu szczegétowego 5(i) wsparcie bedzie koncentrowano sie
giéwnie na obszarach miejskich (tj. miastach, gminach miejskich, gminach
miejsko-wiejskich) nie oznacza to jednak, ze w ramach tego celu interwencja
nie bedzie mogta by¢ realizowana réwniez na terenach gmin wiejskich.

Wsparcie oddolnych inicjatyw z mozliwoscig wykorzystania narzedzi
terytorialnych przyniesie nowe perspektywy dla rozwoju obszaréw miejskich i
wiejskich, bedzie szansg na odnowe zdegradowanych przestrzeni miejskich.
Wsparcie lokalnych spotecznosci z wykorzystaniem narzedzi terytorialnych
zwiekszy wspotprace miedzy wkadzami lokalnymi i m.in. partnerami spoteczno-
gospodarczymi oraz podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie,
w ramach terytoriow funkcjonalnych, oraz przyczyni sie do niwelowania réznic
rozwojowych na poziomie wewnatrzregionalnym. Zaplanowana interwencja
pozwoli réwniez na dalszy rozwdj kompetencji samorzgddw w zakresie
planowania i realizacji polityki rozwoju, budowania ponadlokalnych partnerstw,
wspierania oddolnych inicjatyw spotecznosci lokalnych i wspolnych projektéw
samorzgdow.

Wsparcie w ramach zaplanowano w nastepujacy sposoéb:

biorgc pod uwage endogeniczne zasoby Matopolski, tj. cenne zasoby dziedzictwa
kulturowego oraz niezwykty potencjat przyrodniczy i krajobrazowy, przewiduje sie
wsparcie na obszarze catego wojewodztwa matopolskiego w obszarze kultury,
dziedzictwa kulturowego i turystyki oraz wsparcia uzdrowisk na obszarach
charakteryzujgcych sie takimi zasobami,

z uwagi na wystepowanie w miastach obszaréw zdegradowanych, w ktérych
koncentrujg sie niekorzystne zjawiska spoteczne w zaniedbanej przestrzeni
przewiduje sie rewitalizacje obszaréw objetych gminnymi programami
rewitalizacji, uwzgledniajgca aktywny udziat lokalnej spotecznosci w tym procesie,
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e dodatkowo majgc na wzgledzie wcigz niewykorzystany potencjat gospodarczy
regionu, spowodowany w duzej mierze brakiem atrakcyjnej oferty dla potencjalnych
inwestoréw, krajowych jak i zagranicznych, przewiduje sie kompleksowe dziatania
zwigzane z przygotowaniem terenéw inwestycyjnych na cele przemystowe,
ustugowe, handlowe, co realnie przetozy sie na pozyskanie nowych inwestycji i
wptynie na rozwdj gospodarczy regionu.

2) Nie wyklucza sie wsparcia instrumentu IIT, réwniez w pozostatych celach
szczegotowych — np. w zakresie wsparcia obszaru pn. Otulina Podkrakowska
dopuszcza sie finansowania takze w ramach priorytetéw |-V

Przygotowanie Strateqii lIT

1) Podstawowym dokumentem realizacji dziatan w formule [IT jest strategia IIT, ktora
petni funkcje strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29 rozporzgdzenia
ogolnego. Strategia IIT jest przygotowywana przez jednostki samorzadu
terytorialnego. IIT przyjeta przez partnerstwo gmin lub partnerstwo gmin i
powiatow musi zostac przyjeta przez jedng z form prawnych wspoétpracy tych
samorzgdow, uregulowanych w ustawach samorzgdowych.

2) Strategia IIT moze zosta¢ przygotowana réwniez przez jednostke samorzadu
terytorialnego szczebla lokalnego, tj. gmine lub powiat — na bazie aktualnych
gminnych lub powiatowych dokumentow strategicznych. Strategia terytorialna musi
wpisywac sie w zakres tematyczny przewidziany w programie.

3) Strategia lIT powinna w szczegolnosci zawieraé:

a. synteze diagnozy obszaru realizacji IIT wraz z analizg problemow, potrzeb i
potencjatéw rozwojowych;

b. cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem podejscia
zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu, powigzania z
programem;

c. liste projektéw wraz z informacjg na temat sposobu ich wyboru oraz powigzania
z innymi projektami;

d. opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych oraz
wiasciwych podmiotow reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,
podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska oraz podmiotow
odpowiedzialnych za  promowanie  wigczenia  spotecznego, praw
podstawowych, praw o0sOb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci pici
I niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem Strategii IIT.
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W przypadku dziatan realizowanych w ramach celu szczegétowego 5(i) - Strategia IIT
przyjmowana przez partnerstwo gmin lub partnerstwo gmin i powiatéw (w ramach
jednej z form prawnych wspétpracy) musi uwzglednia¢ co najmniej jeden obszar o
charakterze miejskim (tj. miasto, gmine miejskg, gmine miejsko-wiejska). Nie jest
dopuszczalna sytuacja, w ktérej Strategia IIT jest przygotowywana tylko przez gminy
wiejskie, ktore co do zasady bedg ubiegac sie o wsparcie w analogicznych

obszarach w ramach celu szczegétowego 5 (ii) przez instrument RLKS.

Nie ma koniecznosci przygotowywania Strategii lIT na potrzeby realizacji T,
jezeli dotychczas obowigzujgce dokumenty o charakterze strategicznym spetniajg
warunki okreslone dla Strategii lIT. W takim wypadku istniejgce dokumenty moga
petni¢ funkcje Strategii lIT (strategia rozwoju gminy, strategia rozwoju
ponadlokalnego, inne aktualne dokumenty strategiczne, spetniajgce wymogi art.
29 rozporzgdzenia ogolinego).

e W przypadku dziatan dotyczacych rewitalizacji, instrumentem im dedykowanym
sg |IT. Funkcje strategii terytorialnej petni¢ beda gminne programy
rewitalizacji (GPR) przygotowane na podstawie ustawy o rewitalizacji z dnia 9
pazdziernika 2015 r. pod warunkiem spetnienia wymogow wynikajgcych z art. 29
rozporzadzenia ogolnego.

e Przewiduje sie prowadzenie kompleksowej rewitalizacji spotecznej, fizycznej,
gospodarczej i przestrzennej obszaréw zdegradowanych objetych rewitalizacjg, w
oparciu o GPR, ktére bedg wspierane zarowno z EFRR jak i EFS+.

e Interwencje podejmowane w ramach rewitalizacji prowadzi¢ bedg do zmniejszenia
nierownos$ci spoteczno-gospodarczych w wymiarze terytorialnym na poziomie
lokalnym i ponadlokalnym oraz przestrzennej koncentracji problemow
rozwojowych, w zdegradowanych fragmentach miast.

e Wspierane bedg przedsiewziecia kompleksowe rozumiane sg jako zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci i gospodarki, fadu przestrzennego i
zrownowazonego gospodarowania przestrzenig, skoncentrowane terytorialnie i
prowadzone przy aktywnym udziale interesariuszy rewitalizacji.

e Projekty infrastrukturalne, realizowane w ramach Priorytetu 6, uzupetnione bedag
dziataniami spotecznymi majgcymi na celu przede wszystkim przeciwdziatanie
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, z ktérymi tworzy¢é bedg kompleksowa
interwencje odpowiadajgcg na potrzeby lokalnej spotecznosci. Te zintegrowane
przedsiewziecia rewitalizacyjne zostang uzgodnione 2z Instytucja
Zarzadzajaca.

e Projekty wynikajgce z programow rewitalizacji, w zaleznosci od swojej specyfiki,
bedg mogty byc¢ realizowane takze w innych Priorytetach programu.

e Brak wyodrebnionej alokacji dla projektéow rewitalizacyjnych w pozostatych
Priorytetach programu.
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Ukierunkowanie terytorialne

e Bardziej wymierne efekty dziatah rewitalizacyjnych obserwuje sie w obszarach
miejskich, stgd tez wsparcie w ramach Priorytetu 6 zostanie ograniczone do
obszaréw zurbanizowanych.

e Wsparcie zaplanowane z odpowiedzi na zapisy Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego majgce na celu wzmocnienie
wiasciwego ksztattowania struktury przestrzennej Matopolski i bedgce elementem
realizacji przyjetych kluczowych zasad polityki przestrzennej. zwltaszcza w
odniesieniu do zapewnienia wtasciwego poziomu ustug w zhierarchizowanych
osrodkach miejskich oraz skoncentrowania rozwoju w terenach juz
zurbanizowanych.

e Strategia Rozwoju Wojewoddztwa ,Matopolska 2030” wskazuje na koniecznosé
dgzenia do zmniejszania regionalnych dysproporcji pomiedzy rozwojem
poszczegodlnych osrodkow miejskich, w szczegolnosci poprzez wzmocnienie
pozycji miast matych i srednich.

e Przyspieszenia spoteczno-gospodarczej odnowy obszarow podupadajgcych
wystepujgcych w miastach, ma na celu zainicjowanie mechanizméw rozwojowych
skutkujgcych trwatg zmiang tych obszarow, dzieki miedzy innymi wzmocnieniu
badz rozwojowi na ich terenie oferty ustug dla mieszkancéw obszaru, ale takze dla
pozostatych mieszkancéw miasta i terendw sgsiednich. Koncentracja wsparcia
wptynie na zwiekszenie spdjnosci terytorialnej regionu poprzez stabilizacje miast
objetych wsparciem oraz posrednio, wzmocnienie ich roli jako istotnych centréw
aktywnosci spotecznej i gospodarczej.

e W ramach Priorytetu 6. miastami uprawnionymi do wsparcia sg miasta mate i
srednie, bedace jednoczesnie miastami powiatowymi tj. Bochnia, Brzesko,
Dabrowa Tarnowska, Os$wiecim, Limanowa, Miechdéw, Myslenice, Olkusz,
Proszowice, Sucha Beskidzka, Wadowice, Wieliczka, Tarnéw, Nowy Sacz, Gorlice,
Nowy Targ, Zakopane i Chrzandw.
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Rozwdéj Lokalny Kierowany Przez Spotecznosé¢ — RLKS w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027

Instrument RLKS umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje —

W sposob partycypacyjny — dziatan rozwojowych. W tym celu powotywane sg na
okreslonym terytorium Lokalne Grupy Dziatania (LGD), ktére odpowiadajg za
opracowanie i realizacje strategii rozwoju lokalnego. Jest to instrument
dedykowany przede wszystkim do wsparcia obszarow wiejskich oraz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego na obszarach objetych RLKS. Zastosowanie
instrumentu RLKS nie ogranicza sie¢ jednak tylko do terenéw wiejskich. Moze
by¢ on wdrazany takze w gminach miejsko-wiejskich, miejskich, jak rowniez

w dzielnicach miast.

W ramach RLKS wpierane bedg projekty, ktdrych realizacja wynika z LSR, a ktérych
celem jest zaspokojenie specyficznych potrzeb lokalnych spotecznosci, zgtaszanych i
wypracowywanych oddolnie. RLKS jest instrumentem skupionym na animacji
lokalnych spotecznosci oraz rozwijaniu wspotpracy i sieciowaniu LGD. RLKS
realizuje dziatania, w ktorych — sprawdzone juz i skuteczne oddolne podejscie —
moze przyniesc¢ wiekszg wartos¢ dodang niz w przypadku realizacji w tradycyjny,
odgoérny sposob, badz realizacji ich wytgcznie z inicjatywy podmiotéw publicznych.

RLKS nie jest instrumentem, ktéry ma stuzy¢ budowie kapitatu spotecznego na
danym terenie, budowaniu wiezi spotecznych i stuzy¢ rozwigzywaniu lokalnych
problemoéw. Udziat gminy lub instytucji reprezentujgcych w realizacji strategii rozwoju
lokalnego jest niezbedny dla skoordynowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego obszaru objetego strategig rozwoju lokalnego, w ramach
trojstronnego partnerstwa. Waznym aspektem RLKS jest upodmiotowienie
spotecznosci lokalnej i wzmacnianie jej potencjatu do przeprowadzenia zmiany.
Wyrdzniki RLKS to: oddolnosé, podejscie terytorialne, partnerstwo lokalne, integracja
sektoréw oraz sieciowanie i wspotpraca. Tym samym kluczowym elementem
dziatania catego systemu jest LSR — zaréwno sposéb jej tworzenia, jak i sam jej
ksztatt i struktura oraz bardzo zréznicowane pod réznymi wzgledami LGD.

W ramach programu FEM 21-27, RLKS bedzie realizowany zaréwno w ramach
srodkdéw EFRR, jak i EFS+, oznacza to, ze jest instrumentem dwufunduszowym.
Finansowanie RLKS jest przewidywane z EFRR na poziomie 40 miln euro oraz
czesciowo warunkowo z EFS+ na poziomie 20 min euro.

taczne finansowanie RLKS - 60 min Euro (40 min EFRR, 20 min EFS+).

Bioragc pod uwage wskazywane przez LGD doswiadczenia z wdrazania projektow
infrastrukturalnych oraz spotecznych proponujemy do wdrazania z EFRR/EFS+
poprzez mechanizm RLKS dziatah dotyczgcych:

a. lokalnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej oraz infrastruktury kulturalnej
(cel szczegotowy 5ii — obszary wiejskie)
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b. zwiekszenia dostepnosci do ustug spotecznych np. opiekunczych swiadczonych
w lokalnych spotecznosciach (cel szczegotowy 4Kk)

c. aktywnej integracji spoteczno-zawodowej o0soOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz oséb biernych zawodowo (cel szczegdtowy 4h)

d. kompleksowego wsparcia na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby
fizyczne (cel szczegétowy 4a) — pod warunkiem wyrazenia zgody MFiPR na
odstepstwo od Linii Demarkacyjnej oraz uwzglednienie takiego odstepstwa
w tresci Umowy Partnerstwa.

Brak wyodrebnionej osi priorytetowej dla RLKS.
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Zatgcznik 2.3

Diagnhoza rozszerzona
na potrzeby programu Fundusze Europejskie dla Matopolski
2021-2027

1. Potencjal naukowo-badawczy, przedsiebiorczos¢ i cyfryzacja

Produktywno$¢ ma kluczowe znaczenie dla zwiekszania wzrostu gospodarczego i
zmniejszania dystansu rozwojowego polskich regionéw wzgledem regionow UE. Wzrost
produktywnosci jest jednak warunkowany zwigkszeniem innowacyjnosci
przedsiebiorstw i strukturalng zmiang gospodarcza, mierzong wzrostem udziatu
nowoczesnych sektoréw opartych na dziatalnosci wiedzochtonnej, a jednoczes$nie
wzrostem udziatu dziatalnosci zaawansowanej technologicznie w sektorach uwazanych za
tradycyjne.

Poza dziataniami w sferze regulacyjnej, konieczne jest systematyczne zwiekszanie
nakiadéw na badania i rozwéj, w tym mobilizowanie srodkéw publicznych
przeznaczonych na wsparcie inwestycji prywatnych. Polityka spéjnosci pozytywnie
wptywa na zwigkszanie innowacyjnosci przedsiebiorstw, jednak doswiadczenia ostatnich
dwéch perspektyw finansowych wskazuja, ze jej interwencja wymaga ukierunkowania.
Instrumenty wsparcia powinny zapewniaé kompleksowe finansowanie dziatalnosci
innowacyjnej — od etapu inkubacji, przez prace badawczo-rozwojowe, po inwestycje
niezbedne do wdrozenia innowacyjnych rozwigzan w dziatalnosci gospodarczej.
Instrumenty te powinny by¢ sprofilowane odpowiednio do potrzeb przedsiebiorstw,
zaleznie od ich wielkosci i etapu rozwoju. Wsparcie nalezy koncentrowa¢ wokot
sektora MSP, ale wybrane instrumenty powinny obejmowaé réwniez duze
przedsiebiorstwa. Efektem tych dziatar powinien by¢ wzrost odsetka przedsigbiorstw
innowacyjnych oraz wzrost udziatu przychodow prywatnych z komercjalizacji nowych lub
istotnie ulepszonych produktow. Interwencja na poziomie regionalnym powinna by¢
komplementarna wobec programéw krajowych i europejskich, jednak przy uwzglednieniu
potencjatu Matopolski i celow regionalnej strategii inteligentnej specjalizaciji.

Na tle kraju Matopolska dysponuje wysokim potencjatem do generowania innowacji
opartych na dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Znajduje to odzwierciedlenie we
wskaznikach odnoszgcych sie do wielkosci naktadow na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB.
Po osiggnieciu przez wojewddztwo rekordowych wielkosci w 2016 r., w kolejnym nastgpit
spadek, by nastepnie w dwdch kolejnych latach zanotowaé wyrazny wzrost. W 2019 r.
wielkos¢ GERD/PKB w Matopolsce osiggneta najwyzszy z dotychczasowych poziom
2,23%, kolejny raz plasujgc region na pozyciji lidera przed Mazowszem? (przy $redniej dla
Polski — 1,32% oraz Sredniej dla UE — 2,14%). Jednoczesnie pod wzgledem intensywnosci
prac B+R w sektorze przedsigbiorstw Matopolska znajdowata sie¢ na 2. pozycji za
wojewodztwem mazowieckim ze wskaznikiem na poziomie 1,36%. Relacja BERD/PKB
byta jednak nizsza niz w 2018 r. oraz rekordowym 2016 r.° Podobnie jak w przypadku

8 Dotychczas Matopolska byta jedynym regionem, ktéremu udato sie przekroczy¢ poziom 2%, zas w 2019 r. po raz pierwszy
udato sie to réwniez Mazowszu.

% An

aliza danych odnosi sie jedynie do lat 2016-2019 ze wzgledu na zmiane zaleceh metodycznych w zwigzku z

dostosowaniem ich do wytycznych zawartych w Podreczniku Frascati. Wprowadzone zmiany spowodowaty, ze dane za lata
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GERD/PKB, rowniez wskaznik BERD/PKB byt wyraznie wyzszy w dwoch wojewddztwach
— matopolskim i mazowieckim. Poza tymi wojewodztwami oraz pomorskim w zadnym
innym regionie kraju wskaznik nie przekroczyt wielkosci 1%. W latach 2017-2019
Matopolska byta na 1. miejscu wsréd regiondéw pod wzgledem odsetka przedsiebiorstw
ustugowych aktywnych innowacyjnie oraz innowacyjnych (odpowiednio 20% i 17,2%) oraz
na 5. miejscu — pod wzgledem odsetka przedsiebiorstw przemystowych aktywnych
innowacyjnie (23,6%). Biorgc pod uwage te dane mozna uznag, ze $rednio tylko co piagte
przedsiebiorstwo w regionie jest innowacyjne. Warto jednak zauwazy¢, ze w tym okresie
czasu odsetek przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych, ktére wprowadzity innowacje
produktowag plasowat Matopolske odpowiednio na 8 i 3 miejscu.

Wzrost napedzany innowacjami jest generowany gtéwnie przez sektory oparte na
wykorzystaniu nowych technologii i wiedzy, ktére majg pod tym wzgledem
przewage nad tradycyjnymi obszarami specjalizacji regionalnej. Przeglad i
aktualizacja celdw regionalnej strategii inteligentnej specjalizacji potwierdzity potrzebe
utrzymania koncentracji na siedmiu domenach matopolskich specjalizacji, do
ktorych zalicza sie: life science, energia zrbwnowazona, technologie informacyjne i
komunikacyjne, chemia, produkcja metali i wyrobéw metalowych oraz wyrobéw z
mineralnych surowcéw niemetalicznych, elektrotechnika i przemyst maszynowy,
przemysty kreatywne i czasu wolnego. Ich zakresy sg w ostatnich latach regularnie
weryfikowane, jednak analizy wskaznikowe, ekonometryczne i jako$ciowe nie dajg
jednoznacznych przestanek do rozszerzania lub zawezania bazowego katalogu. Z
perspektywy regionalnej gospodarki i rynku pracy udziat i waga domen specjalizacyjnych
sg niebagatelne. W branzach zaliczanych do regionalnych specjalizacji pracuje nieco
ponad jedna czwarta ogétu zatrudnionych w regionie, a ich udziat systematycznie rosnie.
Wzrost dotyczy wszystkich podregionow i wiekszosci powiatow. Odsetek oséb
pracujgcych w sektorach inteligentnych specjalizacji w istotny sposob wptywa na wartosc
PKB na osobe. Jednoczesnie odsetek nowych podmiotéw w sektorach IS w pozytywny
sposob wptywa na wartos¢ PKB per capita. Dodatkowo, zidentyfikowano statystycznie
istotny, pozytywny wptyw dofinansowanych ze srodkéw UE projektéw wspierajgcych
sektory inteligentnych specjalizacji na wartos¢ PKB na osobe w matopolskich powiatach.
Blisko 90% naktadoéw na dziatalnosé B+R w Matopolsce koncentruje sie w obszarze nauk
inzynieryjno-technicznych, przyrodniczych i medycznych. Jednoczes$nie obserwowany
jest dynamiczny rozwdj matych firm, szczegélnie z sektora ICT i przemystéw kreatywnych
oraz life science, co tworzy takze przestrzen do silniejszego zaangazowania duzych
przedsiebiorstw, jako liderow tancuchow wartosci, generujgcych innowacje, w ktére
wigczone sg MSP. Duze podmioty gospodarcze odgrywajg takze wazng role w
regionalnym ekosystemie, poprzez stymulowanie tworzenia nowych firm innowacyjnych,
w szczegolnosci typu start-up.

W wymiarze europejskim poziom innowacyjnosci wszystkich polskich regionéw jest
oceniany jako niski. Sektory oparte na specjalistycznej wiedzy wnoszg wzglednie niski
wktad w catkowitg wartos¢ dodang, a sektory mniej zaawansowane technologicznie nadal
zajmujg znaczacg pozycje w strukturze gospodarczej. Pomimo znacznych wysitkéw na
rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki, Polska spadta do najstabszej grupy
,wschodzacych innowatorow” w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci (2021). W
przypadku Matopolski region zaliczany jest do ,umiarkowanych innowatoréw”, zajmujac

2016-2019 nie sa w petni porownywalne z latami poprzednimi, przede wszystkich ze wzgledu na réznice w grupowaniu
podmiotéw w sektory instytucjonalne.
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170 pozycje w gronie 241 regionéw (spadek z miejsca 155 — Regional Innovation
Scoreboard 2021).

Na wzglednie niski poziom innowacyjnosci polskich regionéw wplywa m.in.
niedostatecznie rozwinieta wspétpraca partneréw publicznych i prywatnych w
obszarze B+R+l, co dotyczy szczegdlnie powigzan pomiedzy sektorem nauki i
biznesu. Podmioty sektora MSP angazujg sie we wzajemng wspdlprace w o wiele
mniejszym stopniu niz w wiekszosci panstw czionkowskich Unii (Komisja Europejska,
European Innovation Scoreboard 2021), zas wspoipraca przedsigbiorstw z sektorem
naukowo-badawczym napotyka nadal na bariery administracyjno-prawne oraz
swiadomosciowo-kompetencyjne, ktéorym czesto nie towarzysza réownowazne zachety do
realizacji wspolnych przedsiewzie¢. Uruchomione w ostatnich latach dziatania w ramach
regionalnej strategii inteligentnej specjalizacji przyczynity sie jednak do identyfikacji oraz
lepszego zrozumienia potrzeb i mozliwosci w zakresie wspotpracy miedzysektorowej oraz
wdrozenia nowych form wspotpracy i transferu wiedzy. Szczegdlnie jest to widoczne w
doswiadczeniach z realizacji takich mechanizméw wsparcia jak: bony na innowacje,
regionalny model transferu wiedzy oraz wsparcie infrastruktury B+R publicznych
organizacji badawczych w modelu opartym na dziatalnosci gospodarczej (czesciowo lub
wytgcznie). Instrumenty wspierajgce sieciowg wspotprace w regionalnym systemie
innowacji, poszerzone o mechanizmy wzmacniania kompetenciji i inkubowania innowacii,
gtéwnie technicznych/technologicznych, w tym innowacji spotecznych oraz ekoinnowaciji,
nalezy kontynuowac i rozwijaé — réwnolegle do dziatan systemowych, ukierunkowanych
na wprowadzenie ulg i zachet dla dziatalnosci innowacyjnej. Dotyczy to przede wszystkim
tych typodw wsparcia i instrumentéw, ktére sg uzasadnione popytowo i majg na celu
niwelowanie deficytow w obszarach interwencji zidentyfikowanych w odnowionej
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2030.

Pomimo postepow osiggnietych w dziedzinie roéwnouprawnienia pici w badaniach
naukowych i innowacjach, nadal potrzebna jest lepsza realizacja celéw UE w zakresie
réwnosci pici, w szczegolnosci takich jak: zwiekszenie udziatu kobiet w projektach
badawczych i innowacyjnych oraz rozszerzenie polityki rownoséci pici na skrzyzowaniach z
innymi potencjalnymi przyczynami dyskryminacji, takie jak pochodzenie etniczne,
niepetnosprawnos¢ i orientacja seksualna. Przedsiebiorczos¢ w dziedzinach
zorientowanych technologicznie to obszar rynku pracy, w ktérym kobiety sg znaczaco
niedoreprezentowane. W 2018 r. kobiety stanowity ok. jednej trzeciej (32,8%) catej
populacji naukowcéw w Europie. Podobnie jest w Matopolsce — wg danych za 2019 r.
sposréd 22,6 tys. badaczy 33,3% stanowity kobiety. Zarébwno na poziomie europejskim,
jak i krajowym, kobiety-naukowcy stanowity mniejszy udziat populacji aktywnej
ekonomicznie w poréwnaniu do badaczy mezczyzn. W Strategii Réwnosci Ptci 2020-2025,
KE podkresla, ze wzmocnienie kobiet na rynku pracy to takze umozliwienie im rozwijania
sie w dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza w obszarach tradycyjnie zdominowanych przez
mezczyzn.

W polskiej gospodarce utrzymuje sie wysoki rozwoj przedsiebiorczosci. W Matopolsce na
koniec 2020 r. liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych wyniosta 426,3 tys.
Stanowi to 9,14% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w Polsce. Tym samym, ze
wzgledu na liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, Matopolska znajduje sie
na 4. miejscu wsrod wszystkich wojewodztw.

Wskaznik przedsiebiorczosci, czyli liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1
tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym, w 2020 roku dla Matopolski wzrést o 4% w
poréwnaniu z wynikiem z 2019 roku. Wartos¢ wskaznika na poziomie 206,4 pozwolita
utrzyma¢ 6. miejsce za wojewodztwem mazowieckim, zachodniopomorskim,
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dolnoslgskim, pomorskim oraz wielkopolskim. Byla takze wyzsza od Sredniej krajowe;j,
ktéra wyniosta 202,5.1°

Przedsiebiorczos¢ byta bardzo zréznicowana terytorialnie. Wartosci wskaznika dla
powiatow nadal dzielg Matopolske na strefe wschodnig, w ktorej notuje sie nizsze wartosci,
i zachodnig. Najwyzszg wartos¢ wskaznika w 2020 r. odnotowano w Krakowie z kolei
najnizszg koncentracje przedsiebiorczosci w powiatach: dgbrowskim, tarnowskim
gorlickim.

Analizujgc liczbe przedsiebiorstw pod wzgledem ich klas wielkosci w zaleznosci od liczby
zatrudnionych pracownikbw mozna stwierdzi¢, ze w Matopolsce niezmiennie silng
dominacje utrzymujg mikroprzedsiebiorstwa z liczbg pracownikéw wynoszgcg do 9 oséb.
Ich liczba w 2020 roku po raz pierwszy przekroczyta 400 tys., osiggajac 411,7 tys. (w 2019
roku byto ich 395 tys.). Na drugim miejscu pod wzgledem licznosci znajdujg sie tzw. mate
podmioty gospodarcze (12 tys. w 2020 roku). Ich liczba w poréwnaniu do 2019 roku
minimalnie spadta. W dalszej kolejnosci z wynikiem 2,2 tys. w 2020 roku plasujg sie
przedsiebiorstwa srednie, ktorych liczba utrzymuje sie na stabilnym poziomie. Najmniejszy
udziat, podobnie jak w latach poprzednich, stanowig duze podmioty gospodarcze— 338
przedsiebiorstw.!!

Jednym z wyzwan stojgcych przed najmniejszymi podmiotami jest dostep do finansowania
rozwoju, a dla catego sektora MSP uzyskanie przewagi na konkurencyjnym rynku
krajowym oraz ekspansja miedzynarodowa. Jak wynika z raportu dotyczgcego wdrazania
IF w programie regionalnym 2014-2020 do najwazniejszych przyczyn uniemozliwiajgcych
skorzystanie z finansowania zewnetrznego nalezy niska ocena zdolnosci kredytowej firmy,
branza, w ktérej dany podmiot dziata oraz brak wystarczajgcych zabezpieczen. Najczesciej
z odmowg w udzielaniu pozyczki spotykaty sie mikroprzedsiebiorstwa. Jednoczesnie
zdecydowanie czesciej o finansowanie zewnetrzne aplikujg przedsiebiorstwa srednie i
mate, niz mikroprzedsiebiorstwa. Mimo Ze finansowanie MSP czesto jest ograniczone,
to wlasnie ten sektor przedsiebiorstw jest duzym pracodawcg. Wg danych raportu o stanie
sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w sektorze MSP pracuje blisko 7 min
0sbb, z czego 4,1 min w mikrofirmach. Ograniczone srodki dla MSP oznaczajg zatem nie
tylko nizszg liczbe inwestycji, ale réwniez negatywnie przekfadajg sie na rynek pracy.
Dodatkowo od momentu wybuch pandemii COVID-19 nastepuje znaczgce zaostrzenie
kryteriow udzielania kredytow, w szczegodlnosci zas zwigzanych z wielkoscig i jakoscig
wymaganych zabezpieczen.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze struktura matopolskich przedsigbiorstw, z
dominujgcym sektorem MSP nie sprzyja wzrostowi ich innowacyjnosci. Istnieje ciggle
stosunkowo niewielka liczba $rednich i duzych firm o potencjale innowacyjnym oraz
zasobach wystarczajgcych, by realnie konkurowaé na rynkach zagranicznych i wigczac sie
w miedzynarodowe fancuchy dostaw.

Powyzsze wskazuje na potrzebe interwencji prowadzgcej do wzrostu dostepnosci zrodet
finansowania przedsiebiorcéw w celu wspomagania rozwoju kolejnych etapéw dojrzatosci
gospodarczej przedsiebiorstw.

Jednym z najwazniejszych wyzwanh stojgcych przed najmniejszymi podmiotami (mikro i
mate przedsigbiorstwa) jest dostep do finansowania rozwoju. Z kolei w przypadku firm
matych i $rednich luka finansowania dotyczy przede wszystkim instrumentéw
wspierajgcych innowacyjno$¢ badz internacjonalizacje. Wynika z tego potrzeba

10 Raport. Rynek pracy w Matopolsce 2020
11 Raport o stanie Wojewddztwa Matopolskiego 2021
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segmentacji wsparcia w obszarze =zapewnienia dostepu do finansowania dla
przedsiebiorcow.

Podniesienie poziomu innowacyjnosci i produktywnosci matopolskich
przedsiebiorstw jest strategicznym wyzwaniem z punktu widzenia wzmacniania
pozycji konkurencyjnej regionu jest. W tym celu powinny by¢ wdrazane dziatania
polegajagce na poprawie warunkéw dla prowadzenia dziatalno$ci o charakterze
innowacyjnym. Przedsiewziecia charakteryzujgce sie innowacyjnymi rozwigzaniami,
tworzone w celu wykreowania nowego produktu bgdz ustugi w warunkach ryzykownych sg
domeng startupow. Polskie startupy koncentrujg sie wokot najwiekszych miast. Krakéw
wraz z Warszawg i Wroctawiem jest w czotdwce miast jesli chodzi o lokalizacje startupow.
Silna pozycja Krakowa na tle innych duzych miast wynika przede wszystkim z tego, ze to
wiasnie tu dziatajg najskuteczniejsi mentorzy, organizacje wsparcia ekosystemu start-
upow, ktére wpiete sg w globalng startupowg przedsiebiorczos¢. Firmy z Krakowa w
najwiekszym stopniu koncentrujg sie na rozwoju oprogramowania w zakresie big data,
Internet rzeczy, analityka. Mimo wzrastajgcej aktywnosci podmiotéw finansujgcych
dziatalnos¢ przedsiebiorcow, ponad 70% startupédw korzysta z wilasnych zasobdéw
finansowych. Czes¢ z nich jednak, oprécz inwestowania wiasnych funduszy, pozyskuje
je rowniez ze zrodet zewnetrznych. Najlepsze startupy przyciagajg kapitat ze wszystkich
zrodet, natomiast te niedojrzate majg trudnosci z pozyskaniem jakiegokolwiek kapitatu.

Inwestorzy prywatni wspierajg startupy, ktére sg na wyzszym poziomie rozwoju. Eksperci
(czesto przedstawiciele funduszy) wskazujg tez, ze czestym bltedem jaki popetniajg
startupy, jest cheé zbyt szybkiego pozyskania inwestora, podczas gdy w pierwszej
kolejnosci firma powinna samodzielnie zbudowac¢ podstawy biznesu, nabrac
doswiadczenia, a do funduszy i$¢ troche pézniej i szukac tam przede wszystkim
wiekszego do$wiadczenia biznesowego. To pokazuje wiec, ze srodki od inwestorow nie
sg dedykowane firmom, ktére sg na poczatku drogi i dopiero pracujg nad swoimi
projektami. Wsparcie dla startupéw proponowane w ramach programu regionalnego ma
wypehi¢ luke, ktérg caty czas dostrzegamy na rynku - brak dostatecznej oferty dla firm
bedacych na poczatku drogi biznesowej, ktére dopiero pracujg nad swoimi produktami
czy ustugami.

W corocznym badaniu prowadzonym przez organizacje Startup Poland tylko co 4
ankietowany startup deklaruje, ze miat okazje skorzystaé z pomocy krajowego
akceleratora. Jednoczes$nie z uwagi na obecng sytuacje pandemiczng 60%
ankietowanych startupéw oczekiwatoby zwiekszenia pomocy ze strony panstwa,
wsparcie powinno dotyczyé przede wszystkim pomocy w pozyskaniu dodatkowego
finansowania, zachet podatkowych, czy zwigkszenia liczby rzgdowych programéw
akceleracyjnych. W raporcie ,The PolishTech Scene. 5 years” przeprowadzonym przez
organizacje StartupPoland ponad 50 % startupdw przyznato, ze najwiekszy wptyw na ich
rozwoj miat mentoring. Wysoko zostaty ocenione rowniez spotkania srodowisk
startupowych oraz programy akceleracyjne, ktére zostaty pozytywnie ocenione przez
odpowiednio 40 i 30 % respondentéw.

Wyzwaniem pozostaje rowniez wspieranie wdrazania technologii cyfrowych,
automatyzacja i robotyzacja przedsiebiorstw — w ramach spdjnej interwencji stuzgcej
stymulowaniu wzrostu i konkurencyjnosci sektora MSP. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw to
najlepsze pole do wykorzystania potencjatu informaciji i technologii informacyjnych. Kazdy
element, struktura i proces dziatalnosci gospodarczej mogg zosta¢ zanalizowane celem
optymalizacji a nastepnie — zdigitalizowane. Matopolska jest regionem  wysokiej
koncentracji firm z branzy ICT. Zajmuje drugie miejsce wsrdéd wojewddztw o najwyzszym
wskazniku zatrudnienia w sektorze ICT. Dobrym gruntem jest postepujgca z roku na roku
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informatyzacja spoteczenstwa oraz zapotrzebowania ze strony firm na rozwigzania ICT
wywotane przez pandemie COVID-19.Problemem jest natomiast, jak w catej branzy —
niedobor wykwalifikowanych pracownikow. W Polsce deficyt specjalistow w branzy IT jest
szacowany na 50 tys. osob. Na tle Unii Europejskiej poziom cyfryzacji przedsiebiorstw jest
niski. W obszarze integracji technologii cyfrowej w dziatalnosci przedsiebiorstw, Polska
zajmuje 24. miejsce wérdd krajow UE. 52% polskich MSP osiggnefo co najmniej
podstawowy poziom wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych, co stanowi wynik
ponizej sredniej dla UE wynoszgcej 60%. Polskie przedsiebiorstwa powoli kontynuowaty
wykorzystywanie mozliwosci oferowanych przez technologie cyfrowe, angazujgc sie w
handel elektroniczny — 13% MSP prowadzito sprzedaz internetowg, a 5% sprzedaz
transgraniczng do innych krajow UE. Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych w swojej
dziatalnosci roboty w Polsce byt nizszy niz srednia w Unii Europejskiej. W 2019 roboty w
swej dziatalnosci wykorzystywato 7,5% przedsiebiorstw w Polsce. W Matopolsce
wykorzystanie robotdw jest rownie niskie (6,6% firm).

Wyzwaniem jest rowniez transformacja modeli biznesowych krajowych przedsiebiorstw,
zgodnie z wymogami gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), co znacznie zmniejszy
presje antropogeniczng systemu gospodarczego na $rodowisko naturalne. Zmiany
modeli muszg uwzglednia¢ zaréwno ograniczenie zuzycia zasobdéw pierwotnych, ale
réwniez minimalizacje produkcji odpaddw.

e Jednym z wazniejszych wyzwan dla regionalnej gospodarki jest zwigkszenie skali
zagranicznej wymiany handlowej. Od 2010 roku wartos¢ matopolskiego eksportu
systematycznie rosta. Regularne wzrosty eksportu w kolejnych latach doprowadzity do
osiggniecia wyniku przeszto 10 min euro w roku 2019, plasujgc Matopolske na 6. miejscu
rankingu polskich regionéw pod wzgledem wartosci eksportu. Miarg obrazujgcg wktad
wojewodztw do ogdlnokrajowej wymiany handlowej jest wskaznik kontrybuciji, czyli udziatu
w ogole importu i eksportu kraju. Dla Matopolski wskazniki kontrybucji ulegty nieznacznym
spadkom. W przypadku eksportu Matopolska opowiada za 4,4% wartosci wysytanych
towaréw w 2019 r. Za spadek udziatu Matopolski odpowiada m.in. fakt, ze wskazniki
dynamiki wzrostu eksportu i importu w Matopolsce byty nieco nizsze niz ogdlnie dla kraju.
Dynamika wartosci eksportu Polski rok (2019) do roku (2018) uksztattowata sie na
poziomie 6,7%, co oznacza lekki spadek wzgledem 2018 roku, kiedy wskaznik ten osiggnat
wartosé 8,2%.%?

o W zestawieniu 10 najwazniejszych handlowych partneréw wojewodztwa matopolskiego
znajdujqg sie tylko kraje nalezgce do Unii Europejskiej. Rynek tzw. starej Unii Europejskiej
jest i pozostanie, podstawowym rynkiem zbytu dla matopolskiego eksportu, jednak
potencjal firm w zakresie ekspansji na tym kierunku w pewnym stopniu sie
wyczerpuje, a jego wzrost jest warunkowany radykalnym podniesieniem
konkurencyjnosci oferty eksportowej zwigzanej z koniecznoscia wdrazania
najnowoczesniejszych technologii i innowacyjnych w skali miedzynarodowej
produktéw. Waznym czynnikiem wsparcia eksportu na tym kierunku musi byc¢
inwestowanie w dziatalnos¢ B+R oraz wchodzenie w uktady kooperacyjne z
przedsiebiorstwami rodzimymi z tych rynkdw, w celu przezwyciezania Dbarier
technologicznych, jak i barier handlowych, w szczegdlnosci pozataryfowych. Ze wzgledu
na ciggle stabg jeszcze pozycje eksportowg Matopolski w stosunku do jej potencjatu
ekonomicznego, rzadkie wykorzystanie zaawansowanych form ekspansji na rynki
zagraniczne - jak chociazby posiadanie witasnych placéwek handlowych za granica,
niski poziom wspolpracy pomiedzy firmami eksporterami, brak wymiany

1212 Badanie. Handel zagraniczny w Polsce i Matopolsce w 2019
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doswiadczen o rynkach docelowych niezbedne jest podjecie interwencji w celu
zwiekszenia umiedzynarodowienia matopolskich MSP. 3

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ pozytywny wplyw zwiekszenie umiedzynarodowienia
matopolskich MSP. Warto$¢ projektdw z zakresu internacjonalizacji przedsigbiorstw
wyniosta ok 213 min z.. Z doswiadczehn wynikajgcych z wdrazania programu w
perspektywie finansowej 2014-2020 wynika ogromny popyt na dotacje na
umiedzynarodowienie MSP. Nic wiec dziwnego, ze konkursy majgce na celu zwiekszenia
umiedzynarodowienia matopolskich MSP spotkaty sie z bardzo duzym zainteresowaniem
firm. W kazdym z zakonczonych naboréw wartos¢ wnioskowanego dofinansowania
przekraczata wartos¢ alokacji na nabér. W naborach zastosowano rozwigzania majgce na
celu uproszczenie przygotowania wniosku o dofinansowanie jak i rozliczania projektéw
m.in. stawki jednostkowe, co cieszyto sie duzg aprobatg beneficientow. Dziatanie
przyczynito sie do wsparcia wielokrotnie wiekszej liczby firm niz przewidywano. Kluczowe
dla powodzenia jest wysoki stopien dopasowania zakresu wsparcia do potrzeb
matopolskich MSP. Duze zainteresowanie naborami swiadczy o tym, ze przedsiebiorcy
faktycznie potrzebujg tego typu dofinansowania.

Istotnym elementem budowania potencjatu gospodarczego regionu jest tworzenie
przestrzeni przystosowanych do lokowania firm przez przedsiebiorcow. Samorzady starajg
sie pozyskiwac inwestoréw w aktywny sposéb, tworzac strefy aktywnosci gospodarczej. W
Matopolsce sg 54 strefy aktywnos$ci gospodarczej (SAG) zlokalizowane w 42 gminach, a
planowane jest utworzenie kolejnych. Problemem pozostaje jednak brak duzych terenéw
inwestycyjnych, mozliwych do szybkiej sprzedazy inwestorowi. Wynika to z duzego
rozdrobnienia nieruchomosci oraz nieuregulowanych stanéw prawnych. Z badania
przeprowadzonego wsrod matopolskich gmin wynika duze zainteresowanie ze strony JST
realizacjg takich projektow 66% z 169 ankietowanych gmin nie posiada obszaru gdzie
mogty by sie lokowaé przedsiebiorstwa, a 34%tj. 57 gmin ankietowanych gmin widzi
potrzebe utworzenia nowej/rozszerzenie istniejgcej strefy.

W konsekwencji pandemii COVID-19 pojawity sie nowe wyzwania zwigzane z
koniecznoscig odbudowy gospodarki oraz zwigekszania jej odpornosci na kryzysy
globalne. W obliczu duzej niepewnosci przedsigbiorstwom trudniej podejmuje sie decyzje
o nowych inwestycjach. Z badania przeprowadzonego przez Krajowy Rejestr Diugéw w
sektorze MSP (matych i érednich przedsigbiorstw) wynika, ze 2/3 firm w Polsce musiato w
czasie trwania pandemii COVID-19 ograniczy¢ lub odtozy¢ wydatki bgdz inwestycje.
Najczesciej przedsiebiorcy rezygnowali lub odsuwali w czasie: zwiekszanie zatrudnienia
(27%), naktady na szkolenia (20%), oraz inwestycje w innowacje (18%). Branze, ktére
szczegolnie odczuly ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19, a stanowig wazng
cze$¢ regionalnej gospodarki to: turystyka, gastronomia, branza eventowa oraz transport.
Natomiast branza IT okazata sie jedng z najbardziej odpornych na zatamanie gospodarcze.
W trakcie walki z pandemig branza ta zanotowata silny wzrost zapotrzebowania ze strony
firm na rozwigzania umozliwiajgce prace zdalng. Wzrosta tez ilo$¢ przetwarzanych danych,
wykorzystanie aplikacji mobilnych i wspierajacych e-commerce a takze popyt na
elektroniczng rozrywke. W odniesieniu do sektora przedsiebiorstw konieczne bedzie
wspieranie dziatan ukierunkowanych na cyfrowg i zielong transformacje gospodarki, a
takze zwiekszenie podazy i wykorzystania nowych rozwigzan usprawniajgcych procesy
gospodarcze. Istotne bedzie tez podejmowanie dziatan uwzgledniajgcych aspekt ochrony
i promocji przedsiebiorczosci, takze poprzez inwestowanie w nowe kompetencje i
umiejetnosci. Dziatania te powinny przyczynia¢ sie do zapewnienia przedsigbiorcom
szybszej adaptacji do zmian oraz zdolnosci do reorientacji dziatalnosci, poprzez
wprowadzanie nowych produktow i ustug.

13 Tamze
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Polityka spdéjnosci ma pozytywny wptyw na rozwoj przedsiebiorstw. W perspektywie 2014-
2020 na budowanie i wzmacnianie pozycji konkurencyjnej sektora matopolskich MSP w
ramach 3 osi priorytetowej RPO WM udzielano wsparcia w postaci dotacji, instrumentow
finansowych i wsparcia niefinansowego w wysokosci ogotem 1 516 mid zt, w tym niemal
972 min zt wktadu UE. Wsparciem tym objetych zostato ponad 11 600 podmiotow w blisko
420 projektach (z czego ponad 8 000 podmiotow otrzymato wsparcie w zwigzku z
pandemig covid). Laczna wartos¢ dotacji wyniosta prawie 260 min zt, co pozwolito na
realizacje inwestycji wartych okoto 729 min zt (po uwzglednieniu wkfadu wtasnego
beneficjentow). W perspektywie finansowej 2014-2020 wsparcie niefinansowe ze srodkow
UE otrzymato 2 485 przedsiebiorstw. W ramach wsparcia w formie instrumentéw
finansowych udzielono 1680 pozyczek na tgczng kwote 285 min zt.

Na pozytywne efekty w zakresie konkurencyjnosci wskazujg sami przedsiebiorcy w
przeprowadzonych badaniach. Wymieniajg oni: zwiekszenie mocy produkcyjnych,
zwiekszenie sprzedazy, stworzenie nowych miejsc pracy. Przede wszystkim jednak dla
beneficjentow projektow istotna jest mozliwo$¢ nadazania za zmieniajgcym sie i coraz
bardziej wymagajgcym rynkiem. Dofinansowanie bylo tez szansg dla czesci MSP do
konkurowania z duzymi przedsiebiorstwami dzieki wyzszej specjalizacji swoich produktéw,
poprawie efektywnosci produkcyjnej oraz postawieniu na wysokg jako$¢ wytwarzanych
produktow i ustug. Zainteresowanie firm ubieganiem sie o wsparcie w ramach instrumentu
dotyczgcego wdrozen wynikow prac B+R byto bardzo wysokie, a instrument wsparcia
nalezy oceni¢ jako adekwatny. W kazdym 2z zakonczonych naboréw wartosc
wnioskowanego dofinansowania przekraczata wartos¢ alokacji na nabér.

Jednoczesnie przeprowadzone badania ewaluacyjne z wdrazania $rodkéw UE
potwierdzajg jednoznacznie, ze okres nasycenia kapitalowego w regionalnych firmach
jeszcze nie mingt. Najwiekszg potrzebg przedsiebiorcéw wcigz jest kapitat inwestycyjny, a
uczynienie specjalizacji gospodarczych wojewodztw inteligentnymi” wymaga dalszego
wdrazania innowacyjnych rozwigzan opartych na wynikach prac badawczo-rozwojowych,
do ktérych rynek przedsigbiorstw caty czas dojrzewa.

W$rdd najwazniejszych doswiadczeh wynikajgcych z realizacji interwencji dedykowanej
obszarowi B+R+| w programie regionalnym na lata 2014-2020 wskaza¢ nalezy przede
wszystkim  na koniecznosé wzmacniania komplementarnosci instrumentéw
oferowanych przedsigbiorstwom w ramach danego programu, jak réwniez
zapewnienie mozliwosci realizacji projektow kompleksowych, obejmujacych
wszystkie etapy tworzenia i wprowadzania innowacji na rynek, poczawszy od badan
przemystowych, az po wdrozenie. Podobnie jak w perspektywie 2014-2020 waznym
elementem bedzie takze zapewnienie synergii pomiedzy wsparciem oferowanym
przedsiebiorcom na poziomie regionalnym oraz instrumentami krajowymi i europejskimi. Z
tego wzgledu, w zakresie w jakim bedzie to mozliwe, podobne typy instrumentéw,
adresowane do tych samych grup przedsiebiorstw — powinny by¢é wdrazane w
oparciu o zblizone kryteria oraz standardy, niezaleznie od instytucji udzielajgcej
wsparcia. Zasadnicze znaczenie dla projektowania interwencji w obszarze B+R+l na
kolejng perspektywe ma rowniez jednoznacznie potwierdzony w doswiadczeniach
whniosek, zgodnie z ktérym poziom rozwoju oraz potrzeby matopolskich przedsiebiorstw nie
uzasadniajg otwarcia sie w tym obszarze na wsparcie w formie instrumentéw finansowych.
Utrzymanie formy dotacyjnej jest warunkiem skutecznego mobilizowania
przedsigebiorstw do podejmowania i rozwijania dziatalnosci badawczej i
innowacyjnej, co jest szczegodlnie istotne wobec niwelowania skutkow kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19.

Najwazniejsze wyzwania w obszarze innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw zostaty okreslone w szeregu dokumentow strategicznych na poziomie
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europejskim, krajowym i regionalnym. Nowa Strategia Przemystowa KE wskazuje na
konieczno$¢ wsparcia europejskiego przemystu w przeprowadzeniu podwodjnej
transformaciji: cyfrowej oraz w kierunku neutralnosci klimatycznej, przy jednoczesnym
wzmacnianiu odpornosci przedsiebiorstw na skutki kryzyséw globalnych, co dotyczy w
szczegodlnosci sektora MSP. Krajowa Strategia Produktywnosci 2030 ktadzie nacisk na
niwelowanie probleméw w obszarze dyfuzji innowacji — deficyt wiedzy i umiejetnosci, brak
umiejetnosci zarzadzania innowacjami, a takze wskazuje kluczowe wyzwania, na ktére
nalezy ukierunkowa¢ wsparcie — projekty B+R, zarzadzanie danymi i wiasnoscig
intelektualng, rozwoj umiejetnosci i nowych modeli biznesowych, wspotpraca
miedzysektorowa oraz konsekwentne naktady na inwestycje w dzialalnos¢
proinnowacyjna.

Waznym obszarem wyzwan jest rowniez Europejski Zielony tad, ktory stawia przed
sektorem przedsiebiorstw cel, jakim jest transformacja w kierunku niskoemisyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym. Koncepcja ta oznacza ukierunkowanie na budowe
gospodarki, w ktorej zasoby sg wykorzystywane w sposéb mozliwie efektywny,
uwzgledniajgc obnizenie zasobochtonnosci procesow produkcyjnych, a takze
minimalizacje powstawania odpadow, w tym rozwoj odzysku surowcow wtornych.

Zasadniczym obszarem wyzwan jest rowniez koncepcja Przemystow 4.0 i
transformacji cyfrowej. W tym zakresie kluczowg barierg jest nieznajomos¢ trendéw i
rozwigzan technologicznych, a koniecznym dziataniem — zbudowanie efektywnego
systemu doradztwa biznesowego i technologicznego, ktéry utatwi wejscie
przedsiebiorcom na $ciezke transformacji, przyczyniajgc sie do zwiekszenia popytu na
nowe technologie i kompetencje.

W wymiarze regionalnym gtébwne wyzwania zarysowane zostaty w Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewédztwa Matopolskiego 2030. Punktem wyjscia dla okreslenia zakresu
i instrumentéw interwencji w obszarze badan i innowacji oraz budowania umiejetnosci do
transformacji w kierunku inteligentnej specjalizacji jest analiza dynamiki rozwoju i
specyficznych uwarunkowan poszczegdélnych specjalizacji. Nowe podejscie do
diagnozowania i wykorzystania potencjatu tkwigcego w specyfice matopolskich
specjalizacji bazuje na koncepcji tancuchéw wartosci. Proponowane instrumenty
wsparcia, szczego6lnie adresowane do przedsiebiorcow, powinny uwzgledniaé te
specyfike i odpowiednie tancuchy wartosci. Wyzwaniem bedzie réwniez wzmacnianie
kompetencji uczestnikdéw regionalnego ekosystemu innowacji, w celu zwiekszenia
podazy projektéw innowacyjnych i skuteczniejszego zarzgdzania regionalng inteligentng
specjalizacjg, przy wykorzystaniu ich potencjatu i doswiadczenia organizacyjnego.
Regionalna strategia inteligentnej specjalizacji definiuje takze szereg wyzwan
szczegotowych, ktérych przyktadem moze by¢ podejmowanie dziatan wspierajgcych
proces sukces;ji (transferu biznesu) w matopolskich przedsiebiorstwach.

Nowoczesna gospodarka oparta na cyfrowych technologiach informacyjno -
komunikacyjnych jest dzis niezbednym elementem wzrostu ekonomicznego i podnoszenia
atrakcyjnosci regionu na rynkach krajowych i zagranicznych. W dobie rewolucji cyfrowej
oraz konieczno$ci tworzenia konkurencyjnych rynkdw, e-ustugi z zakresu administraciji
publicznej, ochrony zdrowia czy kultury odgrywajg coraz bardziej istotng role — zarbwno w
rozumieniu krajowym, jak i regionalnym. Dalsza informatyzacja jest niezbedna nie tylko z
powodu natozonych w tym zakresie przez Komisje Europejskg zobowigzan* dla panstw
cztonkowskich, ale takze z powodu postepujgcej i wszechobecnej zmiany technologicznej.

1 European Commission, Directorate-General for Communication, W kierunku zréwnowazonej Europy 2030:
dokument otwierajgcy debate, Publications Office, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2775/899989
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W dokumencie KE otwierajgcym debate W kierunku zréwnowazonej Europy 2030%,
cyfryzacja, obok badan naukowych, edukacji, szkolen, nauki, technologii i innowaciji,
wymieniona zostata jako jeden z kluczowych czynnikdw umozliwiajgcych zmiany w
kierunku zréwnowazonej Europy do 2030 r.

Komisja Europejska monitoruje postepy panstw cztonkowskich w zakresie cyfryzacji przy
pomocy sprawozdan dotyczacych indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego
(DESI — Digital Economy and Society Index). Sprawozdania te obejmujg zaréwno profile
poszczegolnych krajéw UE, jak i rozdziaty tematyczne'®. W raporcie Komisji Europejskiej
z 2020 r. o postepie cyfrowym EU DESI, Polska zajmuje 23 miejsce w UE. W 2019 r.
zajmowata 25 miejsce, a w 2018 r. 23 miejsce, natomiast w kategorii ,Cyfrowe ustugi
publiczne” w latach 2018-2020 Polska zajmowata miejsce 20'’. Sg to nadal wartosci
ponizej Sredniej, ktdére wymagajg dalszych naktadoéw pracy w tym zakresie.

Wedtug danych GUS!8, w ostatnich latach w Matopolsce nastgpit znaczny wzrost cyfryzaciji
ustug administracji rzgdowej i samorzgdowej - w 2020r. ustugi przez Internet udostepniata
wiekszos¢ jednostek administracji publicznej, w tym wszystkie matopolskie urzedy
powiatowe, gminy miejskie i miejsko — wiejskie, oraz znaczna czes¢ gmin wiejskich. 99,9%
jednostek korzystato z dostepu do Internetu za pomoca statego tgcza w technologii DSL,
a zdalny dostep do zasobow jednostki umozliwiato 95,5% urzedow?!®. W 2019r. osoby
korzystajgce w ciggu ostatnich 12 miesiecy z ustug administracji publicznej przez Internet
stanowity ponad 40% populacji oséb w wieku 16-74 lata®®. Ponadto, w ostatnich latach
systematycznie powieksza sie grupa osob, ktore korzystajg z opcji pobierania formularzy i
odsyfania wypetnionych. W 2019 r. odsetek oséb pobierajgcych formularze wzrdst w skali
roku o 2,5 p. proc., a wysyfajgcych — o 6,8 p. proc?’. Nadal jednak istnieje konieczno$¢
dalszego usprawnienia tej gatezi gospodarki ze wzgledu na stosunkowo niski (w
poréwnaniu ze $rednig europejskg) odsetek matopolskich urzedéw posiadajgcych polityke
lub strategie na rzecz otwartych danych, ktéry wcigz nie przekracza 10%.

Duzym wyzwaniem pozostaje nadal kwestia cyberbezpieczenstwa, oraz wtasciwego
dostosowania stron internetowych do obowigzujgcych wymogdéw prawnych. Na 180
sprawdzonych?? stron prowadzonych przez matopolskie gminy, w 58% przypadkow
stopien zabezpieczeh wymaga podjecia dalszych krokéw celem eliminacji potencjalnych
zagrozen takich jak m.in. brak kopii zapasowych oraz polityki przywracania systemow po
awarii czy tez istotne podatnosci (btedy programistyczne) aplikacji udostepnianych w
ramach gminnych systemoéw ostrzegania/informaciji; co poza bezposrednimi korzysciami
dla urzedéw pozwoli zwiekszy¢ zaufanie mieszkancow regionu do ustug e-administraciji.
Na wzmianke zastugujg inicjatywy majgce na celu znaczace podniesienie standardu
obstugi klienta w zakresie e-administracji (np. w 2017 roku Nowy Wisnicz brat udziat w
przeprowadzeniu krajowego pilotazu programu mDowdd), jednakze nadal jest to dziedzina
wymagajgca dalszych naktadoéw zaréwno finansowych jak i technologicznych. Badania
wskazujg iz ponad 90% matopolskich JST dostrzega dalszg potrzebe realizacji w ich
jednostkach przedsiewzie¢ polegajgcych na uruchomieniu e-ustug dla klientéw. Wiekszosé
JST chce tez wdraza¢ e-ustugi w podleglych im jednostkach organizacyjnych

15 Tamze,

16 Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, (projekt programu)

17 Tamze,

18 GUS: Wykorzystanie technologii informacyjno--komunikacyjnych w jednostkach administracji publicznej w
2020r

19 Tamze,

20 GUS: Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2019 r.

21 Tamze

22 Badanie wtasne w dniach 1.07-31.07.2021r., przeprowadzone na potrzeby ponizszej diagnozy.
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posiadajgcych osobowosé prawng, instytucjach edukacyjnych oraz instytucjach kultury.
Najczesciej wskazywanym obszarem uruchamiania e-ustug byty podatki i optaty lokalne
(55%), za nim znalazly sie: ochrona srodowiska (36%), geodezja i kartografia (31%) oraz
drogownictwo i transport (30%)23.

W Matopolsce w ramach RPO 2014-20, poddziatania 2.1.4 prowadzone byty réwniez prace
z zakresu cyfryzacji danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego — praktycznie kazdy
dofinansowany projekt stanowit odpowiedz na problem funkcjonowania danych w postaci
analogowej (lub niedostosowania danych funkcjonujgcych w postaci cyfrowej do
obowigzujgcych przepisow prawa — modeli pojeciowych odnoszgcych sie do
poszczegodlnych baz danych przestrzennych??4). Biorgc pod uwage przepisy art. 24a ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne (PGiK), oraz duze zainteresowanie odbiorcéw, takie
dziatania powinny by¢ kontynuowane az do utworzenia mozliwie naj najbardziej kompletnej
obszarowo bazy danych EGIB dla wojewddztwa matopolskiego (na poczatku 2021 roku
1504 obreby ewidencyjne miaty juz zakonczong lub bedgca w toku modernizacje EGIB, co
stanowi 57 % wszystkich (2642) obrebow ewidencyjnych w wojewodztwie).

Pandemia COVID-19 uwypuklita konieczno$¢ dalszego wprowadzania i popularyzacji
rozwigzan z zakresu szeroko pojetej e-zdrowia. Zasadne jest podejmowanie takich
dziatan, ktére w krétkiej perspektywie przyczynig sie do stworzenia spdjnego systemu
zdrowia cyfrowego, umozliwiajgcego dalsze upodmiotowienie i angazowanie pacjenta,
koncentracje na grupach szczegdlnie narazonych (osoby starsze, dzieci, chorzy
przewlekle) oraz zwiekszajgcego wydajnosc i efektywnosé sektora ochrony zdrowia.

Ustawa z dn. 28.04.2011 r. o Systemie Informacji w Ochronie Zdrowia stworzyta
fundamenty dla wdrazania rozwigzan z zakresu e-zdrowia, w tym dotyczacych m.in.
wymiany elektronicznej dokumentacji medycznej. Informatyzacja systemu ochrony
zdrowia jest jednym z priorytetowych dziatan prowadzonych zaréwno przez Ministerstwo
Zdrowia, jak i poszczegolne regiony.

Wyniki ,Polskiego Badania Internetu” (Gemius, 2019) wykazaly, ze pacjenci wigzg duze
nadzieje z informatyzacjg ochrony zdrowia. Oczekujg, ze dzieki temu przez internet
dostepne bedg takie wustugi medyczne, jak m.in. umawianie wizyt (ponad
90%respondentdw); odbieranie wynikow badan; uzyskiwanie informaciji o jakosci opieki u
wybranego $wiadczeniodawcy czy uzyskiwanie informacji o dostepnosci leku w aptece?.
Powyzsze dane wskazujg, jak wazne jest dalsze rozwijanie ustug cyfrowych w ochronie
zdrowia. Zasadne jest podejmowanie takich dziatan, ktére w krotkiej perspektywie
przyczynig sie do stworzenia spdjnego systemu zdrowia cyfrowego, umozliwiajgcego
dalsze upodmiotowienie i angazowanie pacjenta, koncentracje na grupach szczegdlnie
narazonych (osoby starsze, dzieci, chorzy przewlekle) oraz zwiekszajgcego wydajnosc i
efektywnos¢ sektora ochrony zdrowia?®.

Dalsza cyfryzacja jest niezwykle istotna zaréwno dla zwiekszenia efektywnosci udzielania
Swiadczehn zdrowotnych, poprawy funkcjonowania podmiotéw leczniczych a takze
zapewnienia pacjentowi mozliwie jak najlepszej opieki i lepszego dostepu do informacji na

23 L B&E, Ewaluacja wptywu projektéw wspartych w ramach 2 osi RPO WM 2014-2020 na rozwdj i wykorzystanie
e-ustug w wojewddztwie matopolskim, wrzesien 2021r.

2 np. EGIB (Ewidencja gruntéw i budynkéw), GESUT (Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu) czy BDOT
(Baza danych obiektéw topograficznych)

%5 publikacja E-zdrowie. Korzysci, wyzwania, strategia informatyzacji, str. 7;
https://cez.gov.pl/aktualnosci/szczegoly/e-zdrowie-korzysci-wyzwania-strategia-informatyzacji-raport/, dostep
12.07.2021.

26 Zdrowa Przyszto$é. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-27 z perspektywq do
2030 r. [projekt], str.119, dostep 08.07.2021r.
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temat swojego stanu zdrowia. Z ogolnopolskiego badania podmiotéw leczniczych
przeprowadzonego przez Centrum e-Zdrowia w 2021 r. wynika, ze okoto jedna trzecia
placowek podstawowej opieki zdrowotnej (32%) i ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j
(35%) nie posiada jeszcze systemow teleinformatycznych pozwalajgcych na tworzenie i
udostepnianie Elektronicznej Dokumentacji Medycznej.

o W wojewddztwie matopolskim, regionalna platforma e-zdrowia wdrazana jest w ramach
projektu Matopolski System Informacji Medycznej — MSIM zostat zaprojektowany jako
system wymiany dokumentacji medycznej pomiedzy podmiotami leczniczymi Matopolski
za posrednictwem platformy regionalnej, z naciskiem na petng interoperacyjnosé¢ z
systemami krajowymi P1. Rozwigzania techniczno - organizacyjne przyjete w MSIM,
polegajgce na tworzeniu repozytoriow lokalnych (strona lokalna zasila bazy danymi
medycznymi, ktére musi wytworzy¢ u siebie a nastepnie wytworzy¢ dokumentacje
medyczng, gotowg do wymiany, przechowywang w lokalnym repozytorium) pozwolg na
petng elastycznosé w wymianie danych medycznych?’.

o Na tle kraju, Matopolska dysponuje jednymi z najwiekszych zasobow szeroko pojetego
dziedzictwa kulturowego. Digitalizacja dotychczasowych zbioréw kultury jest uznawana za
istotny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego, poniewaz tradycyjne zbiory sg
dostepne dla znacznie wezszego grona odbiorcéw w poroéwnaniu do zasobow
zdigitalizowanych, z ktorych mogg korzysta¢ wszyscy internauci?®, a to bezposrednio
przektada sie na wyrbwnywanie szans w dostepie do tresci kulturowych, zwtaszcza gdy
mamy do czynienia z jakim$ rodzajem wykluczenia. Nieograniczony dostep on-line do
dziedzictwa kulturowego, umozliwia uczestnictwo w kulturze kazdemu, niezaleznie od
specjalnych potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci, barier jezykowych, odlegtosci
geograficznej, czy uzywanego sprzetu. Wysokos¢ bariery ekonomicznej dostepu do
tradycyjnej kultury obrazujg dane GUS, wg ktérych z wyjscia do teatru, opery lub na koncert
w 2020 r. zrezygnowato z powoddéw finansowych az 39,4% Polakéw (dla Matopolski ten
odsetek jest jeszcze wyzszy i wynosi 50%2°), dlatego tez niezwykle istotne jest
zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w kulturze dla wszystkich zainteresowanych.

o Cyfryzacja kultury pozwala upowszechni¢ pewne standardy oraz niweluje bariery w
dostepnosci dziedzictwa kulturowego, zatem ma charakter prorozwojowy. Co wiecej, w
dobie obecnych przemian spoteczenstwa, istnienie e-kultury wydaje sie by¢ bardziej
koniecznoscig anizeli fakultatywnym dziataniem poszerzajgcym grono odbiorcow®.
W Matopolsce, juz od dtuzszego czasu rézne funkcje instytucji kultury przenoszone sg do
sieci, gdzie tworzg rownolegtg rzeczywistos¢ doswiadczenia i kontaktu z kulturg. Wbrew
przewidywaniom sceptykow cyfryzacja instytucji kultury nie spowodowata ucieczki
odbiorcoéw z siedzib muzedw czy galerii. Wrecz przeciwnie: strategicznie i refleksyjnie
prowadzona polityka na przyktad udostepniania zbioréw w internecie moze pomdc
instytucji w pozyskaniu nowych odbiorcéw i zaproszeniu ich do aktywnosci na nowych
polach, do ktérych nie mieli wczes$niej dostepu®?.

27 L B&E, Ewaluacja wptywu projektéw wspartych w ramach 2 osi RPO WM 2014-2020 na rozwdj i wykorzystanie
e-ustug w wojewddztwie matopolskim, wrzesien 2021r.

28 \W. Kowalik, J. Komusiriska, J. Strycharz, £ Maznica ,,Udostepnianie zdigitalizowanych zasobéw kultury w
internecie. Uzytecznosc - dostepnosc¢ — praktyki”, Projekt Cyfrowa kultura dla obywateli, 2016,
http://ekultura.org/wp-content/uploads/2016/02/raport_UX.pdf, dostep: 20.09.2021 r.

2 Jacek Rosa, artykut https://300gospodarka.pl/news/40-polakow-wciaz-zyje-ponizej-granicy-godnego-zycia-
nie-gloduja-ale-nie-stac-ich-na-kulture-i-utrzymywanie-wiezi-rodzinnych, dostep 21.07.2021r.

30 W. Kowalik, J. Komusiriska, J. Strycharz, £ Maznica ,,Udostepnianie zdigitalizowanych zasobéw kultury w
internecie. UZytecznos¢ - dostepnosc¢ — praktyki”, dostep 20.09.2021r.

31 Ewa Korzeniowska, Grzegorz Ptaszek ,,Kompetencje cyfrowe w instytucjach kultury. Region, rozwdj,
refleksja.” MIK w Krakowie, Krakéw 2021, dostep 22.10.2021r.
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Z przeprowadzonego w potowie 2021 roku badania Ewaluacja wptywu projektéw
wspartych w ramach 2 osi RPO WM 2014-2020 na rozw¢j i wykorzystanie e-ustug w
wojewddztwie matopolskim wynika, ze cho¢ srodki na cyfryzacje obiektow kulturalnych sg
dostepne takze z innych zrédet, np. w ramach srodkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, na tle tych mozliwosci jedynie program RPO WM 2014-2020 zaoferowat
istotne wsparcie w zakresie wyposazenia w infrastrukture informatyczng (np. pozwalajgc
stworzy¢ stacjonarne i mobilne pracownie cyfryzaciji). W/w badanie®? wykazato réwniez, ze
zasoby instytucji kulturalnych sg wykorzystywane nie tylko przez zwiedzajgcych muzea,
ale takze m.in. do pracy naukowej. Korzystne okazato sie stworzenie mozliwosci
udostepniania czesci zbiorow dotychczas nieudostepnianych publicznie (np.
magazynowanych lub znajdujgcych sie w prywatnych, zamknietych kolekcjach); a w
przypadku unikalnych instytucji kultury takich jak Polska Akademia Umiejetnosci czy
Muzeum Tatrzanskie, cyfryzacja zasobéw umozliwita znacznie wiekszy zasieg odbioru
tych instytucji i znaczne zwiekszenie efektywnosci (liczby) swiadczonych przez nie ustug.
Dostep do zbiorow nie wymagat juz podrézy, ograniczenia czasu lub przestrzegania
limitéw korzystania z czytelni tych instytuciji.

Pandemia COVID-19 uwidocznita gteboki systemowy problem: do tej pory Internet w
jednostkach kultury traktowany byt gtéwnie jako przestrzen dla dziatah promocyjnych i
przekazywania informacji. Ten przestarzaty model marketingowy nie uwzgledniat
spersonalizowanego i relacyjnego sposobu zarzgdzania trescig. Tymczasem dla wielu
instytuciji Internet moze by¢ waznym zrédtem innowacji i dodatkowych przychodow; to
takze ogromna szansa rozwoju nowych kompetencji, eksperymentowania z formami,
organizowania repozytoriéw cyfrowych, dalszego digitalizowania zbiorow, a takze
tworzenia specjalistycznych stuzb ds. produkcji audiowizualnej. Dodatkowo rozwija sie
gwalttownie rynek wydarzen hybrydowych, oferujgcych odbiorcom niedostepne wczesniej
funkcje: poszerzong rzeczywisto$é, VR, 3D, mozliwos¢ tworzenia wtasnych awataréw,
koncerty w wirtualnych salach koncertowych second life, wirtualne uniwersytety i teatry®3,.
W kontekscie przytoczonych przyktadow zasadnym jest zatem dalsze dziatanie w zakresie
digitalizaciji i cyfryzacji kultury, oraz wsparcie rozwoju kulturowych platform cyfrowych.

Podsumowujac, najwazniejszym wyzwaniem w budowaniu nowoczesnej
gospodarki, ukierunkowanej na inteligentng specjalizacje regionalna, jest trwate
zwiekszenie produktywnosci poprzez:

e stymulowanie popytu na innowacje gtéwnie w sektorze MSP, takze w ramach
wspétpracy z innymi podmiotami,

o stymulowanie wzrostu i konkurencyjnosci gtéwnie w sektorze MSP,

e rozwdj i upowszechnianie e-administracji i e-zdrowia w peilnej
interoperacyjnosci z systemami krajowymi oraz poszerzenie dostepu do

cyfrowych zasoboéw zapewniajacych mozliwos¢ czerpania rzeczywistych
korzysci spotecznych i gospodarczych z cyfryzaciji,

e rozwdj nowych kompetencji i umiejetnosci uczestnikéw regionalnego
ekosystemu innowacji.

32 LB&E, Ewaluacja wptywu projektéw wspartych w ramach 2 osi RPO WM 2014-2020 na rozwdj i wykorzystanie
e-ustug w wojewddztwie matopolskim, wrzesiert 2021r.

33 Raport Kultura. Pierwsza do zamkniecia ostatnia do otwarcia. Kultura w czasie pandemii Covid — 19,
opracowanie zbiorcze, Fundacja GAP, Open Eyes Summit Economy 2020
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2. Srodowisko i energetyka

Matopolska zajmuje 11. pozycje w kraju pod wzgledem udziatu OZE w produkcji
energii elektrycznej, tj. 10,6%, czyli 545 GWh (2019 r., GUS). W produkcji energii
elektrycznej najwiekszy udziat majg elektrownie wodne (78%) i panele
fotowoltaiczne (10%), natomiast ciepta — spalarnie odpadéw (40%), kolektory
stoneczne (23%) i instalacje geotermalne (20%). Szacuje sie, ze w regionie
funkcjonuje ok. 11,5 tys. instalacji OZE do produkcji energii elektrycznej (o mocy
270 MW) i 23,6 tys. do produkciji ciepta i cieptej wody uzytkowej (0 mocy 330 MW)
(Regionalny Plan Dziatan na rzecz Klimatu i Energii, dane 2020 r.).

W ostatnich latach nastgpit istotny rozwoj energetyki rozproszonej, w tym wzrosto
zainteresowanie tworzeniem Kklastrow energii. Przyktadem sg klastry, ktére
uzyskaty Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii, w tym 8 z Matopolski.

W 2019 roku w wigkszosci stref wojewddztwa wystgpity przekroczenia poziomu
dopuszczalnego PM10, natomiast w przypadku PM2,5 odnotowano przekroczenie
w Aglomeracji Krakowskiej i strefie matopolskiej. Przekroczenia poziomu
docelowego benzo(a)pirenu sg we wszystkich strefach, natomiast w Aglomeracji
Krakowskiej zostat rowniez przekroczony poziom dopuszczalny dwutlenku azotu
(GIOS, 2019r.).

Gtéwnym czynnikiem, majgcym wplyw na jakosS¢ powietrza, jest emisja
pochodzgca z sektora komunalno-bytowego. W strukturze zanieczyszczen
odpowiada ona odpowiednio za okoto: 77% emisji PM10, 88% emisji PM2,5, 97%
emisji B(a)P oraz 14% emisji NOx. Kolejnym ze zrodet emisji, uwidaczniajgcym sie
zwlaszcza w duzych miastach i aglomeracjach, jest transport, odpowiadajgcy w
skali wojewodztwa za okoto: 5% emisji PM10, 4% emisji PM2,5 oraz 44% emisji
NOx (Program Ochrony Powietrza dla wojewddztwa Matopolskiego).

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow stanowi istotny element
ograniczania  zanieczyszczen  pochodzgcych z  ogrzewania  zarOGwno
indywidualnego jak i zbiorowego. W przypadku budynkow ogrzewanych
indywidualnie termomodernizacja bezposrednio wptywa na redukcje emisji
proporcjonalnie do spadku zuzycia ciepta. Biorgc pod uwage fakt, iz budynki
odpowiadajg za ok. 40% zuzycia energii sg potencjalnie istotnym Zzrédtem w
ramach oszczednosci energii.

Matopolska jest regionem o wysokim stopniu zagrozenia powodzig, ktdre wynika
przede wszystkim z warunkow naturalnych, w tym niskiej retencji powierzchniowej
i szybkiego sptywu wdd, co jest efektem duzych spadkéw charakterystycznych dla
urozmaiconej rzezby Karpat. Obszar gornej Wisty charakteryzuje sie znaczng
zmiennoscig przeptywoéw oraz duzym zréznicowaniem w zakresie stopnia
zagrozenia powodziowego. Z uwagi na ekspozycje wystepujg tu jedne z
najwyzszych sum opadow, w tym maksymalne sumy w obrebie Tatr. W sezonie
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letnim czeste sg lokalne opady nawalne, skutkujgce btyskawicznymi wezbraniami
lokalnymi.

Tereny wojewodztwa sg obszarem wyjgtkowo podatnym na ruchy masowe.
Zagrozenie dotyczy przede wszystkim goérskiej czesci Karpat, lecz zjawisko to
odnotowywane jest réwniez na obszarze zapadliska karpackiego i na Wyzynie
Krakowsko-Czestochowskiej. Aktualnie szacuje sie nawet 50 000-60 000 osuwisk
w polskich Karpatach (to 95% wszystkich osuwisk w Polsce).

Wojewddztwo charakteryzuje sie matymi zasobami eksploatacyjnymi waod
podziemnych (648 min m3) i nierownomiernym rozmieszczeniem przestrzennym
ich zbiornikbéw, z czego wynikajg deficyty tych wod. Dodatkowo Matopolska jest
regionem o jednym z najwyzszych poboréw wody (5. miejsce w kraju). Stad tez,
bardzo wazna dla regionu jest ochrona wod zlewni, szczegdlnie powyzej uje¢ wody
pitnej.

Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej wzrdst nieznacznie i jest to
nadal poziom niezadowalajgcy (63,9% w 2019 r.). Matopolska jest na 14. miejscu.
Dodatkowo wystepuje duze zréznicowanie pomiedzy tym poziomem w miastach —
88,8% i na wsiach — 40,8%.

Zgodnie z zapisami projektu VI aktualizacji KPOSK w Matopolsce jest 105
aglomeracji pomiedzy 2-10 tys. RLM, w tym 89 nie spetnia wymogow dyrektywy
Sciekowej. W 63 aglomeracjach planowane sg inwestycje w kanalizacje sanitarng
a w 37 z nich inwestycje w oczyszczalnie sciekow. W odniesieniu do aglomeracji
pomiedzy 10-15 tys. RLM na 12 aglomeracji tylko 1 spetnia wymogi dyrektywy.
Planowane sg inwestycje w kanalizacje sanitarng w 8 z nich, a w 7 aglomeracjach
inwestycje w oczyszczalnie sciekow.

Ocena awaryjnosci infrastruktury wodociggowej w Polsce dokonana w podziale na
gminy i wojewodztwa wykazata, iz znaczna liczba gmin w Polsce potudniowej
posiada awaryjnos¢ na poziomie nieakceptowalnym. Wojewddztwo Matopolskie
charakteryzuje sie srednig awaryjnoscig, w tym ponad 30% gmin wykazuje wyzszg
awaryjnosc. Ze wzgledu na straty wody Matopolska nalezy do wojewddztw, w
ktorych straty przekraczajg gorng granice strat srednich, klasyfikujgc gminy do
jednostek o duzych stratach. W odniesieniu do oceny zasadnos$ci prowadzenia
inwestycji w przypadku Matopolski (wsrdd innych wojewodztw) zostaty one uznane
za kluczowe do realizacji. Natomiast biorgc pod uwage skale potrzeb
inwestycyjnych w infrastrukture wodociggowg to Matopolska znajduje sie na 3.
miejscu wsrdéd wojewddztw. Kluczowe sg inwestycje w sie¢ dystrybucyjna,
nastepnie w poboér wody.

Liczba osdb korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw nieznacznie wzrosta (z 66,1%
w 2017 r. do 67,3% w 2019 r.) ale Matopolska zajmuje nadal odlegte 14. Miejsce.
Dlatego ochrona wdéd zlewni powinna nadal naleze¢ do dziatan priorytetowych.
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Zauwazalny niewielki wzrost odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej
(82% w 2019 r.). Matopolska jest na 15. miejscu w kraju. W miastach z sieci
korzysta — 95,6% osob a na wsiach — 69,4%. Nadal w zakresie dostepnosci
mieszkancow do sieci wodociggowej Matopolska wykazuje znaczne
zroznicowanie. Dodatkowo coraz czesciej wystepuje zjawisko braku wody gtéwnie
na obszarach wiejskich, w wyniku obnizania sie poziomu wody w studniach i
brzegowych ujeciach infiltracyjnych.

W 2019 r. z terenu wojewddztwa matopolskiego zebranych zostato okoto 1 078,8
tys. Mg odpaddéw komunalnych (GUS), w tym 943,2 tys. Mg z gospodarstw
domowych. llos¢ zebranych ogétem odpadoéw komunalnych w przeliczeniu na 1
mieszkanca wyniosta 317 kg, w tym zmieszane odpady komunalne stanowity 212
kg, a odpady selektywnie zebrane 105 kg.

Zauwazalny jest wzrost ilosci odpadow zebranych selektywnie. W 2019 r.
selektywnie zebrano ok. 357,7 tys. Mg, co stanowito 33,2 % wszystkich zebranych
odpadow komunalnych.

W 2019 r. w Matopolsce dziatato 16 instalacji MBP oraz 1 Zakfad Termicznego
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych w Krakowie. W wyniku realizacji zadan
zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami nie wszystkie odpady mozna
ponownie wykorzystac. Alternatywg dla sktadowisko odpaddw sg kolejne instalacje
termicznego przeksztatcenia odpaddw.

Obserwowana co roku zwiekszona ilos¢ wytwarzanych odpadéw powoduje, ze
nawet wdrazanie nowych technologii nie umozliwia ponownego wykorzystania
wszystkich odpadow. W efekcie czes¢ odpadéw przekazywana jest na
sktadowiska, ktorych pojemnos¢ jest ograniczana. Jednoczesnie sktadowanie
odpaddéw jest najmniej wilasciwym sposobem postepowania z odpadami. W
zwigzku z powyzszym alternatywg sktadowania odpadéw mogtoby byé
przekazywanie ich do instalacji termicznego przeksztatcania odpadow, jako
procesu domykajgcego system gospodarki odpadami.

W 2019 r. w wojewddztwie funkcjonowato 14 sktadowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne. Na sktadowiskach tych deponowano mase pozostatosci
z mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
i z sortowania odpadow zebranych selektywnie w ilosci 369,1 tys. Mg.

Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 — 2032 nie w petni realizuje
zaplanowane wskazniki. Mimo stworzenia ram prawnych i zaangazowania srodkow
finansowych z budzetu panstwa, tempo usuwania azbestu jest niewystarczajgce.
Kwestig problemowg pozostaje nadal inwentaryzacja zasobow azbestowych.
Jednak na przestrzeni lat 2016-2021 wida¢ zauwazalny postep w procesie
inwentaryzacji odpadéw azbestowych i poddawanych unieszkodliwianiu. Prawie
dwukrotnie zwiekszyta sie liczba zinwentaryzowanych odpadow w poréwnaniu do
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roku 2016 r. z 251 tys. ton do 447 tys. ton. W tym samym czasie ilo$¢
unieszkodliwionych odpaddéw réwniez wzrosta o ok. 300% tj. z 41 tys. ton do 116
tys. ton. Jednak nadal do unieszkodliwienia pozostaje ponad 330 tys. ton azbestu.
Dlatego istotnym wydaje sie utrzymanie w pewnym zakresie wsparcia finansowego
dla gmin, szczegdlnie biorgc pod uwage fakt, iz poziom swiadomosci o zagrozeniu
odpadem niebezpiecznym mieszkancow co roku wzrasta a jedynie wspétpraca z
gminami moze przynieS¢ realne efekty.

Wobec powyzszego, najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w
obszarze energetyki i Srodowiska dotycza:

o Wsparcia rozwoju energetyki zielonej opartej na lokalnych potencjatach,
prowadzacej w efekcie do rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz
bezpieczenstwa energetycznego

o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej, wykorzystania nowoczesnych
technologii energetycznych oraz rozwigzan z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym w sektorze budownictwa oraz w przedsiebiorstwach co powinno
mie¢ wptyw na budowanie gospodarki niskoemisyjnej

o Zwiekszenia odpornosci regionu na zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu,
gtéwnie skoncentrowane na sektorze gospodarki wodnej, w tym poprawy
retencyjnosci zlewni i bezpieczenstwa ludnosci

o Dalsze inwestowanie w obszar infrastruktury komunalnej w szczegdlnosci
Inwestycji w zakresie zaopatrzenia w wode, oczyszczania sciekow,
gospodarowania odpadami oraz rozwoju systemow cieptowniczych

3. Bioréznorodnosgé, zielona infrastruktura, tereny zdegradowane

o Malopolske wyroznia niezwykly potencjatl przyrodniczy bazujagcy na cennych
zasobach srodowiskowych charakteryzujgcy sie wysokim stopniem réznorodnosci
biologicznej oraz szerokim wachlarzem siedlisk i ekosysteméw. Wysokie wartosci
Srodowiska naturalnego wojewddztwa odzwierciedlone sg w duzym udziale obszaréw
prawnie chronionych, ktére w Polsce w koncu 2019 r. wynosity 10,1 min ha, co stanowito
32,5% powierzchni kraju®*. Drugi najwiekszy udziat obszaréw prawnie chronionych w
stosunku do powierzchni posiada matopolska (53% powierzchni wojewodztwa).

e W regionie*® zlokalizowanych jest najwiecej w Polsce (6 z 23) parkéw narodowych,
zajmujgcych fgcznie ok. 2,5% powierzchni wojewddztwa, w tym 2 uznane za Rezerwat
Biosfery UNESCO. Matopolska zajmuje 1. miejsce w Polsce pod wzgledem liczby parkéw
narodowych?®¢. Ponadto funkcjonuje 11 parkéw krajobrazowych (11,7% powierzchni
wojewddztwa)®’. 10 obszaréw chronionego krajobrazu zajmujgcych 37,7% powierzchni

34 GUS - Ochrona srodowiska 2020 str. 112

35 Raport o stanie Wojewddztwa — Wojewddztwa Matopolskie 2021 — str. 16

36 Babiogdrski, Gorczariski, Ojcowski, Pieniriski, Tatrzariski oraz Magurski

37 park Krajobrazowy Beskidu Matego Bielarisko-Tyniecki, Ciezkowicko-Roznowski, Dtubniariski, Dolinki Krakowskie, Orlich Gniazd, Pasma
Brzanki, Popradzki, Rudniariski, Tenczyriski, Wisnicko-Lipnicki
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wojewddztwa®. 85 rezerwatow, 99 obszarow NATURA 2000, tj. 11 Obszaréw Specjalnej
Ochrony Ptakow Natura 2000 oraz 88 Obszaréw Ochrony Siedlisk Natura 2000. Wszystkie
te dane swiadczg o niezwykle duzym i cennym potencje przyrodniczym regionu, ktéry
wymaga nieustannej ochrony.

Kolejnym istotnym elementem jest potrzeba rozwoju zielonej infrastruktury w miastach,
ktora jest zrodtem korzysci zwigzanych ze zdrowiem, takich jak czyste powietrze czy
lepsza jako$¢ wody. Rozwigzania w zakresie zielonej infrastruktury sg szczegodlnie wazne
w $rodowisku miejskim, w ktorym zyje ponad 60 % ludnosci UE®°. W Polsce w 2020 r%,
powierzchnia parkéw spacerowo-wypoczynkowych, zielehcow i terenow zieleni osiedlowej
wynosita 61,9 tys. ha, zajmujgc 0,2% powierzchni kraju. Wiekszo$¢ ww. terendw zieleni
znajdowato sie w miastach (51,1 tys. ha), pokrywajac 2,3% ich powierzchni. Na jednego
mieszkanca przypadato 16,1 m2 tych terendw zieleni. Zielona infrastruktura opiera sie na
zasadzie, ze ochrona i wzmacnianie przyrody i naturalnych procesow, oraz wielorakie
korzysci, jakich zrédlem dla spotecznosci ludzkiej jest przyroda, sg swiadomie wigczane
do planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego. W poréwnaniu z jednofunkcyjng
szarg infrastrukturg, zielona infrastruktura niesie ze sobg wiele korzysci.

W wyniku intensywnie prowadzonej dziatalnosci cztowieka dochodzi do degradacii
srodowiska naturalnego jak réwniez do obnizenia wartosci inwestycyjnej, estetycznej i
spoteczno-gospodarczej regionu. Na podstawie danych GUS w Matopolsce
powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych
zagospodarowania i rekultywacji wedtug stanu na koniec 2020 r. wynosita 2 148 ha,
czyli ok 3 % powierzchni wszystkich gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych w Polsce
(ktore wynoszg 62482 ha). W ciaggu omawianego roku zrekultywowano i
zagospodarowano w Matopolsce 239 ha, tj. o 56 ha mniej niz w roku 2019. W regionie
oprécz wyzej wymienionych zidentyfikowanych zdewastowanych i zdegradowanych
gruntéw, wymagajacych rekultywacji, istniejg tereny, ktére z uwagi na swoj dotychczasowy
charakter (np. zwigzany z bytg dziatalnoscig przemystu ciezkiego, stanowigcy enklawe
izolowang fizycznie i spotecznie od reszty gminy w okresie uzytkowania) wymagaja
obecnie podjecia dziatan majgcych na celu wigczenie tych zdegradowanych obszaréw
(wraz z bezposrednim otoczeniem) do funkcjonujgcej tkanki.

Zgodnie z Unijng strategig na rzecz bior6znorodnosci 2030, inwestowanie w ochrone
przyrody i odbudowe jej zasobdw bedzie miato kluczowe znaczenie w procesie
wychodzenia Europy z kryzysu gospodarczego zwigzanego z COVID-19. Konieczne jest
zapewnienie odbudowy, odpornosci i odpowiedniej ochrony wszystkich swiatowych
ekosysteméw do 2050 r. Swiat powinien zobowigzaé sie do przestrzegania zasady ,zysku
netto”, zgodnie z ktdrg przyrodzie nalezy oddawac wiecej niz sie z niej czerpie. W tym
zakresie swiat musi dgzy¢ co najmniej do tego, aby w miare mozliwosci ustato wymieranie
gatunkow spowodowane dziatalnoscig cztowieka. Ponadto niedawna blokada ze wzgledu
na pandemie COVID-19 uswiadomita nam wartosS¢ zielonych przestrzeni miejskich dla
naszego fizycznego dobrostanu i zdrowia psychicznego. Chociaz wzrosta ochrona
niektorych miejskich terendw zielonych , tereny zielone czesto przegrywajg z konkurencja
pod wzgledem wykorzystania gruntow, poniewaz odsetek ludnosci mieszkajgcej na
obszarach miejskich stale ro$nie.*

38 Bratucicki, Doliny Wisty, Jastrzebsko-Zdzarski, Koszycki i Pogérza Ciezkowickiego, Potudniowomatopolski, Radtowsko-Wierzchostawicki,
Wschodniego, Pogdrza Wisnickiego, Wyzyny Miechowskiej, Zachodniego Pogérza Wisnickiego).

39 zgodnie z Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy, str. 4

40 GUS - Ochrona srodowiska 2021 str. 139

4 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regiondw Unijna
strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 Przywracanie przyrody do naszego Zycia str. 15
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W ramach RPO WM 2014-2020, przewidziano dziatanie 6.2 Ochrona réznorodnosci
biologicznej w ramach ktérego realizowane byly przedsiewziecia zmierzajgce do
zachowania oraz ochrony réznorodnosci biologicznej w regionie, w szczegolnosci na
terenach wystepowania form ochrony przyrody, parkéw krajobrazowych, rezerwatéw
przyrody, a takze na obszarach chronionego krajobrazu.

o Alokacja na dziatanie 6.2: wynosita 11 315 231 euro. Do dnia 8.11.2019 roku w
Dziataniu 6.2 przeprowadzono 5 naboréw w trybie konkursowym w latach 2015-2017,
w ktorych ztozono 18 wnioskéw o dofinansowanie na kwote 67,2 min zi.

W wyniku ewaluacji ex post 6 osi priorytetowej RPO WM 2014-20202 rekomenduje sie
kontynuacje dziatan ochronnych w celu zapewnienia ciggtosci ochrony i trwato$ci
efektdw biezgcych interwenciji.

Rekomenduje sie*® w przysziej perspektywie finansowej przeznaczenie na ochrone
réznorodnosci biologicznej ilosci srodkéw poréwnywalnej do tych w obecnej
perspektywie. Rekomenduje sie zatem kontynuacje premiowania kompleksowosci
projektébw wynikajagcej z pofgczenia ochrony gatunkowej, rozwoju infrastruktury
turystycznej zwiekszajgcej dostepnos¢ do zasobdw przyrodniczych i dziatah
edukacyjnych.

Zaleca si¢ tworzenie réznorodnej oferty edukacyjno-ekologicznej bedacej jednym z
elementéw wielofunkcyjnych os$rodkéw edukacji ekologicznej**. W kolejnym okresie
programowania nalezy wspiera¢ lokowanie o$rodkéw edukacji ekologicznej na obszarach
zdefiniowanych jako ,biate plamy”. Wskazuje sie na potrzebe nowych obiektéw
edukacji ekologicznej szczegdlnie w zachodniej otulinie Krakowa, gdzie zlokalizowany
jest Bielanski-Tyniecki Park Krajobrazowy.

Postepy rzeczowe i finansowe w Dziataniu 6.2 mozna oceni¢ jako zadowalajgce, nie
odnotowano réwniez znaczgcego ryzyka nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw
programowych.

Realizowane w ramach Dziatania 6.2 interwencje sg adekwatne w odniesieniu do zatozen
programowych wskazujgcych na wsparcie w szczegolnosci obszarow o wysokim
potencjale zasobdéw dziedzictwa przyrodniczego. W ramach kolejnej perspektywy
finansowej nalezy kontynuowaé wspieranie réznych typow dziatah z naciskiem na
edukacje ekologiczna, biorgc pod uwage istniejgce zapotrzebowanie w tym zakresie®.

Majgc na uwadze zapisy Unijnej strateqii na rzecz bioroznorodnosci 2030. Przywracanie
przyrody do naszego zycia, ochrona i przywrdcenie roznorodnosci biologicznej i
prawidtowo funkcjonujgcych ekosystemow ma kluczowe znaczenie dla zwiekszenia naszej
odpornoéci i zapobiegania pojawianiu sie i rozpowszechnianiu choréb w przysziosci.
Osiggniecie tego celu bedzie wymagato dziatania ze strony obywateli, przedsiebiorstw,
partnerow spotecznych oraz Srodowiska naukowego i badawczego, a takze $Scistego
partnerstwa miedzy podmiotami dziatajgcymi na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim.

Zgodnie z Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Zielona infrastruktura —
zwiekszanie kapitatu _naturalnego Europy, zielona infrastruktura jest sprawdzonym
narzedziem, ktore przynosi ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne korzysci za pomocg

42 Ewaluacja wptywu projektéw realizowanych w ramach 6. osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 ,Dziedzictwo regionalne” na podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu.

4 Tamze str. 80

4 Tamze str. 87

4 Tamze str. 88
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naturalnych rozwigzan. Rozwigzania w zakresie zielonej infrastruktury sg szczegolnie
wazne w srodowisku miejskim, w ktorym Zzyje ponad 60 % ludnoéci UE. Zielona
infrastruktura w miastach jest zrédtem korzysci zwigzanych ze zdrowiem, takich jak czyste
powietrze i lepsza jako$¢ wody. Zielona infrastruktura opiera sie na zasadzie, ze ochrona
i wzmacnianie przyrody i naturalnych procesow, oraz wielorakie korzysci, jakich zrédtem
dla spotecznosci ludzkiej jest przyroda, sg swiadomie wigczane do planowania
przestrzennego i rozwoju terytorialnego. W poréwnaniu z jednofunkcyjng szarg
infrastrukturg, zielona infrastruktura niesie ze sobg wiele korzysci. Nie jest ona
ograniczeniem dla rozwoju terytorialnego, lecz promuje naturalne rozwigzania, jesli sg one
najlepszym wariantem.

Planujgc interwencje w zakresie zielonej i btekitnej infrastruktury, warto bra¢ pod uwage
m.in. publikacje wydang w ramach projektu ,Climate NBS Polska: Rozwigzania oparte na
przyrodzie stuzgce adaptacji miast do zmian klimatu”, bedgcego czescig Europejskiej
Inicjatywy Klimatycznej EUKI pn. Bfekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian
klimatu — katalog techniczny. Wprowadzajgc elementy biekitno-zielonej infrastruktury, takie
jak zielone dachy i fasady czy systemy zréwnowazonej gospodarki wodg deszczowa,
miasta mogg przyczyniaé sie do ograniczenia skutkéw zmian klimatu oraz redukcji emisiji
gazow cieplarnianych, osiggajgc jednoczesnie liczne korzysci spoteczne, ekonomiczne i
srodowiskowe. Pomimo znaczacego potencjatu, biekitno-zielona infrastruktura jest wcigz
niedostatecznie zbadana w polskich warunkach i, co za tym idzie, pozostaje w niewielkim
stopniu wykorzystana jako srodek przeciwdziatania skutkom zmian klimatu i adaptacji
naszych miast. Czeste bariery utrudniajgce upowszechnienie rozwigzan opartych na
przyrodzie to brak dodwiadczenia praktycznego i wiedzy technicznej w zakresie ich
planowania i realizacji.

Wobec powyzszego, najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w obszarze
bioréznorodnosci i zielonej infrastruktury dotycza:

o

zachowania oraz poprawy ochrony roéznorodnosci biologicznej w regionie.
Zagwarantuje to prawidlowe funkcjonowanie ekosystemoéw i utrzymanie réwnowagi
pomiedzy wszystkimi elementami przyrody. Ponadto konieczne jest realizowanie
przedsiewzie¢ zmierzajgcych do rozwoju zielonej infrastruktury w miastach. Jest to
sprawdzone narzedzie, ktére przyniesie ekologiczne, ekonomiczne i spoleczne
korzysci za pomoca naturalnych rozwigzan.

4. Zrownowazona mobilnos¢ miejska

Niskoemisyjny transport miejski to jeden z kluczowych wymiaréw transformacji miast jako
osrodkow zdolnych do podjecia wyzwan srodowiskowych i dostosowania sie do nowych
uwarunkowan rozwoju w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Przestrzen oraz kwestie
mobilnosci i dostepnosci tej przestrzeni, to jedne z gtdwnych wymiardw zarzgdzania
kazdym miastem.

Dostepnosc¢ i jakosé ustug transportowych mozna wskazaé jako gtéwne czynniki
decydujace o wyborze sposobu przemieszczania sie, tj. o wyborze pomiedzy
srodkami transportu publicznego a indywidualnym transportem samochodowym.
Majac na wzglednie nasilajgce sie zjawisko kongestii, zwlaszcza w aglomeracjach
miejskich oraz w ich poblizu, a takze fakt, ze jednym z Zrddet ucigzliwo$ci i problemow w
zakresie emisji substancji szkodliwych oraz hatasu, zwtaszcza w aglomeracjach miejskich,
jest transport drogowy, nalezy kontynuowacC wsparcie dla dziatan majgcych na celu
zwiekszenie znaczenia transportu zbiorowego. Jak pokazujg badania (np. Wspélnota -
Doptaty samorzgdéw do transportu zbiorowego w 2019 r., P. Swianiewicz, J. Lukomska)
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najwieksze znaczenie dla popytu na ustugi transportu zbiorowego ma czestotliwosc
kurséw. Zwiekszenie czestotliwosci potaczen czesto okazuje sie rozwigzaniem
pomagajgcym odwrécic trend spadku liczby pasazeréw — takie wyniki przynosza zaréwno
badania odnoszgce sie do regionalnych przewozow kolejowych, jak i do lokalnego
transportu zbiorowego w miastach.

Zgodnie z danymi Europejskiej Agencji Srodowiska transport to jedyny sektor w Europie,
w ktérym odnotowano wzrost emisji gazéw cieplarnianych w okresie od 1990 r. do 2019 .,
a emisje tych gazéw stanowig obecnie ponad 74 catkowitych emisji gazow cieplarnianych
w Europie w 2013 r. Dane dla Polski wskazujg, ze po 2019 r. zanotowano dalszy wzrost
poziomu emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z transportu, przy czym przewiduje
sie, ze bez podjecia dodatkowych dziatan, wzrost ten utrzyma sie az do 2030 r.

Z zestawienia Raport TomTom Traffic Index 2020 wynika, ze w 2019 r. natezenie ruchu
wzrosto we wszystkich polskich miastach w stosunku do 2018 r. W krajowym rankingu
pierwsza trojka to: £édz (47%), Krakéw (45%) i Poznah (44%). Wg. raportéw TomTom
Traffic Index ciggu ostatniej dekady natezenie ruchu wzrosto na catym swiecie, i cho¢ ten
globalny wzrost natezenia ruchu moze by¢ ttumaczony jako wskaznik silnej gospodarki,
przektada sie on rowniez na konkretne koszty, nie tylko w postaci traconego czasu, ale i
strat Srodowiskowych.

Wobec powyzszego, najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w obszarze
zréownowazonej mobilnosci miejskiej dotycza niewystarczajacego stopnia
wykorzystania bardziej efektywnego transportu publicznego oraz
niezmotoryzowanego indywidualnego wraz z potrzeba ograniczania emisji
zanieczyszczen powietrza, hatasu oraz zattoczenia w osrodkach miejskich i ich
otoczeniu.

5. Transport

Aktualny pozostaje problem obciazenia ruchem matopolskich drég, szczegodlnie
sieci dréog krajowych i wojewoédzkich. Potwierdzajg to cykliczne, przeprowadzane co
piec lat zarbwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym generalne pomiary ruchu. Dane
ostatniego generalnego pomiaru ruchu przeprowadzonego w roku 2020(GPR 2020)
wskazujg, ze sredni dobowy ruch roczny pojazdéw silnikowych (SDRR) na sieci drég
wojewddzkich wynidst 4 231 poj./dobe. GPR 2020 potwierdzit znaczne réznice w
obcigzeniu sieci drég wojewddzkich w poszczegodlnych wojewodztwach. Najwieksze
obcigzenie ruchem, wynoszgce 6 714 poj./dobe, odnotowano w wojewddztwie
matopolskim. Najwyzszemu w skali kraju obcigzeniu ruchem drég wojewddzkich
towarzyszy duze obcigzenie ruchem na sieci drog krajowych w Matopolsce, wynoszgce
18 918 poj./dobe, wobec Sredniej krajowej 13 574 poj./dobe.

Istotnym czynnikiem wplywajacym nie tylko na bezpieczenstwo ruchu ale i
dostepnos¢ transportowg jest stan nawierzchni sieci drogowej w regionie. W ramach
okresowego przeglagdu technicznego drog w 2017 r. i dokonanej oceny stanu
technicznego, stwierdzono, ze nawierzchnia okoto 22% drog wojewddzkich jest w ztym
stanie technicznym i wymaga przeprowadzenia niezwtocznych prac modernizacyjnych.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze w Matopolsce drogi wojewddzkie sg znaczacym
uzupetnieniem uktadu drég krajowych — w wiekszosci przypadkéw stanowig one
alternatywne szlaki komunikacyjne dla drég krajowych. Zgodnie z Raportem o stanie
technicznym nawierzchni sieci drog krajowych na koniec 2017 r. przygotowanym przez
GDDKIiA, w wojewodztwie matopolskim w stanie dobrym byto okoto 52% drog krajowych,
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w stanie niezadowalajgcym 36,8%, natomiast zty stan zanotowano na 11,6% drog. Jest to
wynik gorszy od sredniej dla kraju. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze ponad 30%
powierzchni wojewddztwa stanowig tereny goérskie, co znacznie utrudnia i podraza nie tylko
utrzymanie istniejgcych ciggow komunikacyjnych ale i budowe nowych.

o Wojewodztwo Matopolskie realizuje zadania zwiazane zorganizowaniem i
dofinansowaniem regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich.Z ustug
przewozowych organizowanych przez Wojewddztwo w 2017 r. skorzystato 12,15 min
pasazerow (w tym 5,65 min przewiozty Przewozy Regionalne sp. z 0.0., 6,37 min Koleje
Matopolskie sp. z 0.0. oraz 0,13 min Koleje Slgskie sp. z 0.0.).

e Sukcesywnie prowadzone sg prace zwigzane z realizacjg jednego z zatozeh Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewodziwie, ti.
uruchomienia systemu Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA) o duzej czestotliwosci
kursowania pociggéw - jako narzedzia tworzenia atrakcyjnej jakosciowo oferty ustug
przewozowych. W latach 2014-2016 rozpoczety funkcjonowanie trzy linie SKA, tj.: SKAL
Wieliczka Rynek Kopalnia — Krakéw Lotnisko uruchomiona w grudniu 2014 r.; SKA2
Sedziszow — Krakow Gitowny uruchomiona w grudniu 2015 r. oraz SKA3 Krakow Gitowny
— Tarnoéw uruchomiona w grudniu 2016 r. Linie SKA szybko staly sie waznym narzedziem
zwiekszania znaczenia transportu kolejowego w regionie, zwilaszcza w zakresie
skomunikowania z aglomeracjg krakowska, notujgc coraz wiekszg liczbe przewozonych
pasazerow.

o Uzupetnieniem regionalnej oferty transportu kolejowego jest oferta autobusowa
w publicznym transporcie zbiorowym, ktéra pozwala na skomunikowanie stabiej /
stabo skomunikowanych terenéw, takze tych pozbawionych dostepu do transportu
kolejowego, lub na uzupeilnienie transportu kolejowego poprzez umozliwienie
kontynuacji podrézy pociagiem (tzw. transport dowozowy).

e Poszukiwanie odpowiedzi na rosngcy potencjal lekkiego lotnictwa biznesowego
poprzez rozwoj ladowisk i heliportéw (mate lotniska biznesowe dla lekkich samolotow
i Smiglowcéw) na bazie istniejgcych lotnisk aeroklubowych, jako szansa rozwojowa
dla gmin i regionu na pozyskanie inwestoréw oraz wzbogacenie oferty inwestycyjnej, a
takze istotne dla sfery gospodarczej utatwienie komunikacyjne.

Wobec powyzszego, najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w obszarze
transportu dotycza:

o zmiany w wielkosci i kierunkach przeptywu pasazeréw i towaréw, wywotanych m.in.
wzrostem gospodarczym, procesami suburbanizacji oraz rozwojem motoryzacji, aw
konsekwencji przecigzenia przepustowosci drog

o konsekwencji stanu infrastruktury (np. jakosci nawierzchni drég), w tym m.in.
potrzeby rozwigzan w zakresie zwigkszania bezpieczenstwa ruchu drogowego

o niewystarczajacej atrakcyjnosci oferty i jakosci ustug transportu zbiorowego oraz
integracji réznych srodkéw transportu

o niewystarczajgcych rozwigzan w zakresie transportu publicznego na obszarach gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wynikajacych z niskiej efektywnosci polaczen, w
szczegolnosci na obszarach o malej gestosci zaludnienia i znacznie rozproszonej
zabudowie

o poszukiwanie ufatwien komunikacyjnych zachecajacych do inwestowania w
regionie.
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6. Rynek pracy

W przedziale czasowym, w latach 2015-2019 sytuacja na Polskim i matopolskim rynku
pracy byta generalnie dobra. Mozna byto zauwazyé m.in. stale spadajgca stope bezrobocia,
rosngcy poziom wskaznika zatrudnienia, polepszajgce sie dla pracownikow warunki w
zakresie pracy oraz ptacy.

Stopa bezrobocia w kazdym analizowanym roku byta mniejsza niz srednio w kraju. W
roku 2019 wyniosta 4,1 %, co stawiato wcigz wojewddztwo matopolskie na trzecim
miejscu w kraju, za wojewddztwami wielkopolskim i $lgskim. Nadal jednak mozna byto
zauwazy¢ znaczne zrdoznicowanie terytorialne bezrobocia. R6znica miedzy powiatem, w
ktérym sytuacja pod wzgledem bezrobocia byta najlepsza z koncem 2019 r. (Krakow -
2%), a tym w ktérym byta najgorsza (powiat dgbrowski —10,1%) wynosita 8,1 p.p., a
jedynie w 7 powiatach stopa bezrobocia byta nizsza niz srednia dla wojewddztwa (procz
Krakowa takze powiat myslenicki (2,4%), bochenski (2,6%), Nowy Sacz (2,7%), powiaty
krakowski (3,7%), miechowski (3,8%), wielicki (4 %)). Na koniec roku 2019 liczba
bezrobotnych wyniosta ponad 61,61 tys., w tym 35,5 tys. kobiet (56,7%), czyli o ponad
8,8 tys. oséb mniej niz w roku 2018 , ponad 16,8 tys. os6b mniej niz w roku 2017, ponad
33,9 tys. niz w roku 2016 i ponad 56,9 tys. mniej niz w roku 2015.

W roku 2020 pandemia COVID-19 wyraznie wptyneta na rynek pracy i obrazujgce go
wskazniki zarbwno na poziomie kraju, jak i w Matopolsce. W IV kwartale 2020 w
powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych byto juz ponad 83 tys. oséb, co oznacza
wzrost o ponad 21 tys. oséb w ciggu jednego roku i powrét do stanu liczby bezrobotnych
z przetomu lat 2016 - 2017 (wzrost o 33%). Stopa bezrobocia wzrosta w ciggu roku we
wszystkich powiatach i w grudniu 2020 r. wyniosta 5,3%. W | kwartale stopa bezrobocia
jeszcze wzrosta (5,5%), jednak od Il kwartatu odnotowano w kolejnych kwartatach spadki
(5,1%, 4,8%) i na koniec IV kwartatu 2021 wyniosta 4,5% (0,9 p.p. mniej niz w Polsce, 3
miejsce w kraju). Na koniec | kwartatu 2021 liczba bezrobotnych wyniosta ponad 86 tys.
0osOb. Od Il kw. liczba bezrobotnych stopniowo malata i na koniec IV kwartatu 2021
zarejestrowanych byto niemal 70 tys. oséb, co stanowi 16 procentowy spadek rok do roku.
Zréznicowanie terytorialnie pod wzgledem stopy bezrobocia na poziomie powiatow jest
nadal widoczne cho¢ nieco mniejsze i z kohcem 2021 roku wyniosto 6,5%-

O mniejszym zapotrzebowaniu na pracownikéw w roku 2020 swiadczyta takze mniejsza
liczba ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcow do urzeddéw pracy oraz publikowanych
w internecie. Od poczatku roku 2021 mozna zauwazy¢ wzrastajgcg liczbe ofert pracy jakie
sptywajg do urzedow pracy od pracodawcéw (w IV kwartale byto ich ponad 32% wiecej niz
w IV kwartale roku poprzedniego).

Zwolnienia grupowe w okresie epidemii (od marca do grudnia 2020 r.) zwigzane byly z
branzg: przemystowa, spozywczg, gastronomiczng, telekomunikacyjng, odziezowa,
finansowag, motoryzacyjng, lotniczg i gornicza. Pojawity sie takze zgtoszenia z branzy
budowlanej, gameingowej, zwigzanej z rekreacjg i dziatalnoscig spoteczng. Na koniec
marca 2021 natomiast zwolnienia grupowe zwigzane byly m.in. z branzg: produkcyjna,
spozywczg, obuwniczg, hotelarskg oraz doradztwem biznesowym. W kolejnych kwartatach
2021 roku zwolnienia grupowe dotyczyty mniejszej liczby branz (gtdwne przetwodrstwo
przemystowe, transport i gospodarka magazynowa).

Sytuacja wywotana pandemig dotychczas nie wptyneta znaczgco na zmiane udziatu w
bezrobociu oséb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuaciji na rynku pracy. Na koniec 1V
kwartatu 2020 r. spodréd osob bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
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najliczniejszg grupe stanowili dtugotrwale bezrobotni (44,7% ogo6tu bezrobotnych).
Bezrobotni do 30 r.z. stanowili 29%, a powyzej 50 r.z. - 24,5% wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych. Najliczniejsza grupa bezrobotnych legitymowata sie
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (26,3%) oraz policealnym i $rednim
zawodowym (24,3%). Znaczna cze$¢ oséb posiadata zerowe lub niewielkie, krétsze niz 5
lat, doswiadczenie zawodowe liczone stazem pracy (44,7% ogotu bezrobotnych).

Od poczatku roku 2021 mozna zauwazyC zwiekszanie sie odsetka oséb dlugotrwale
bezrobotnych oraz osob 50+ (na koniec IV kw. — 55,6% oraz 26,1%) oraz spadek odsetka
os6b mtodych (25,9%) w ogole bezrobotnych.

Pandemia nasilita szczegdlnie dotychczasowe problemy oséb mtodych na rynku pracy (do
30 r.z). Wedtug stanu na koniec grudnia 2021 r. 62,3% bezrobotnych do 30 r.z. posiada
wyksztatcenie co najmniej Srednie (Srednie ogolnoksztatcgce, policealne i Srednie
zawodowe/branzowe i wyzsze), z czego niemal 16% posiada dyplom uczelni wyzszej.
32,7% mtodych bezrobotnych to osoby dtugotrwale bezrobotne (tj. bez pracy ponad 12
mcy w okresie ostatnich 2 lat), mniej niz potowa (40,9%) posiadata co najmniej roczne
doswiadczenie zawodowe.

Wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 20-64 lata mimo pandemii rosnie (cho¢ w roku 2020
sytuacja zmieniata sie w ciggu roku) i w Il kw. 2021 roku wynidst 75,9% (w Polsce 76,1%).
Utrzymuje sie znaczna réznica w wartosci wskaznika na poziomie pfci (niemal 13 p.p w
Matopolsce oraz 14 p.p w Polsce).

Od lat powaznym problemem pozostaje bierno$¢ zawodowa, szczegodlnie wsréd kobiet.
Cho¢ od roku 2016 nastepuje spadek liczby osob biernych zawodowo (spadek o 18 tys.
0s06b) to w roku 2020 w Matopolsce mieszkato 1,15 min os6b biernych zawodowo (5 tys.
mniej niz rok wczesdniej), z czego 712 tys. stanowity kobiety (ponad 61%). Az 173 tys. osob
biernych to osoby, ktore nie szukajg pracy ze wzgledu na obowigzki rodzinne i zwigzane z
prowadzeniem domu, co stanowi wzrost w stosunku do roku 2019 o 2 tys, o 11 tys. os6b
w stosunku do roku 2018 i o 27 tys. w stosunku do roku 2017. Takze z doswiadczen
projektu ,,Matopolskie gwarancje na rzecz aktywnosci spoteczno-zawodowej” wynika, iz
koniecznos¢ zapewnienia opieki nad dzie¢mi lub osobami wymagajgcymi wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu moze by¢é gtbwnym (poza emeryturg) powodem
pozostawania bez zatrudnienia (35% wskazan). Ponad to biernymi w roku 2019 byto 18
tys. oséb z powodu przekonania, ze wyczerpaly juz wszystkie znane mozliwosci
znalezienia pracy oraz z przekonania, ze pracy nie znajdg (za rok 2020 brak danych). Jest
to spore grono osdb ktérym nalezy zaoferowaé adekwatne wsparcie umozliwiajgce wejscie
na rynek pracy, w tym takze umozliwiajgce tgczenie zycia zawodowego z prywatnym
poprzez zapewnienie opieki nad osobami zaleznymi (dzie¢mi, rodzicami).

W ramach projektow RPO WM 2014-2020 dotyczacych aktywizacji zawodowej
realizowanych wsparciem w latach 2015-2020 zostato objetych tgcznie 36,3 tys. osob
pozostajgcych bez pracy w wieku 30 lat i wiecej, w tym 3,5 tys. oséb biernych zawodowo
(niemal 10%). Wsréd wspartych grup przewazaly osoby o wyksztatceniu co najwyzej
srednim (75% tj. 27,4 tys.), dlugotrwale bezrobotne (44% tj. ponad 16 tys.), w wieku 50 lat
i wiecej (36%, niemal 13 tys.), osoby z niepetnosprawnosciami (14%, ponad 5 tys.). Kobiety
stanowity ponad 60% wszystkich uczestnikéw projektéw. 88% uczestnikow zamieszkiwato
obszary wiejskie i mate miasta. Dzigki udzielonej kompleksowej pomocy m.in. w zakresie
mozliwosci nabywania nowych kompetenciji i kwalifikacji, organizacji posrednictwa pracy,
doradztwa zawodowego czy stazy ponad 61% uczestnikow podjeto prace oraz ponad 21%
uzyskato kwalifikacje do 4 tygodni po zakonczeniu udziatu. Jednoczesnie niemal 5,5 tys.
oséb pozostajgcych bez pracy rozpoczeto prowadzenie wilasnej dziatalnosci
gospodarczej. Dodatkowo w ramach projektoéw outplacementowych realizowanych z RPO
WM 2014-2020 kompleksowym wsparciem do konca roku 2020 objetych zostato niemal
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1,8 tys. 0s6b zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownika, z czego dzieki udzielonej pomocy ponad 70% utrzymato zatrudnienie lub
podjeto nowg prace. W projektach dot. promocji przedsiebiorczosci i samozatrudnienia
wsparcie otrzymato kolejne niemal 5,5 tys. os6b, z czego az 49% stanowity kobiety, a
ponad 20% stanowity osoby w wieku 50 lat i wiecej. Ponad 62% zatozonych dziatalnosci
powstato na obszarach charakteryzujgcych sie nizszym poziomem przedsiebiorczosci w
danym subregionie. Najbardziej istotnymi motywami podjecia wtasnej dziatalnosci byta
che¢ uzyskania niezaleznosci zwigzanej z pracg "na swoim” (90%) czy che¢ stworzenia
miejsca pracy dla siebie. Kobiety, znaczaco czeSciej niz mezczyzni (réznica 12 p.p)
deklarowaly, ze zatozyty wtasng dziatalnos¢é poniewaz nie miaty mozliwosci znalezienia
innej pracy. Takie motywy dziatania czesciej wskazywaly réwniez osoby z
niepetnosprawnosciami (14p.p. réznicy wzgledem ogétu uczestnikow), a takze osoby w
wieku 50 lat i wiecej (13 p.p roznicy wzgledem oséb do 34 roku zycia i 10 p.p réznicy
wzgledem oséb z przedziatu 25-49 lat).Takze te same powyzsze grupy czesciej niz ogét
uczestnikow wskazywaty, ze zrezygnowatyby z zaktadania dziatalnosci gospodarczej
gdyby nie byto mozliwosci otrzymania bezzwrotnego wsparcia dotacyjno-doradczego na
ten wiasnie cel.

W projektach realizowanych w ramach | Osi Priorytetowej PO WER (Dziatanie 1.1 i 1.2)
dotyczgcych aktywizacji zawodowej oséb mtodych (-30), w latach 2015-2020 wsparciem
zostato objetych fgcznie 59,5 tys. 0sdb, z czego 84% to osoby bezrobotne, a 16% osoby
bierne. Udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych wsréod oséb bezrobotnych wyniost 35%
(17,7 tys. osbb). Najczesciej osoba korzystajgca ze wsparcia projektow PO WER jest
kobietg (57% uczestnikow i uczestniczek stanowity kobiety), zamieszkuje obszary wiejskie
lub mate miasta (86% ogotu) i ma wyksztatcenie ponadgimnazjalne (60% ogodtu). W
projektach wzieto udziat 2,2 tys. 0sdb z niepetnosprawnosciag (niespetna 4% ogétu).

Dzieki udzielonej kompleksowej pomocy, 56% uczestnikéw i uczestniczek podijeto prace,
a 21% uzyskato kwalifikacje do 4 tygodni po zakonczeniu udziatu w projekcie. Z dotac;ji
na zatozenie dziatalnosci gospodarczej skorzystato 16% objetych wsparciem (9,4 tys.
0s0b).

Niezaleznie od rozwigzan na poziomie centralnym, na pomoc w utrzymaniu zatrudnienia
w regionie, w ramach pakietu przedsiebiorczosci zabezpieczono w RPO WM 2014-2020
$rodki na bezzwrotne dotacje dla przedsiebiorcéw sektora MSP i samozatrudnionych, a
takze na wsparcie instrumentow rynku pracy. Zwigkszono takze alokacje na projekty
outplacementowe rozszerzajgc takze ich zakres o wsparcie pomostowe finansowe dla
0s6b ktére w ramach projektéw podjety wiasng dziatalnosé gospodarczg. Wprowadzenie
roznych rozwigzan m.in. w ramach RPO WM 2014-2020 chronigcych miejsca pracy
spowodowato, ze pracownicy nimi objeci pozostali w zatrudnieniu, cho¢ nalezy liczy¢ sie z
mozliwym wzrostem bezrobocia oraz zatrzymaniem wzrostu wynagrodzen, a nawet ich
czasowym obnizeniem, przy jednoczesnym znaczacym wzroscie inflacji. Takie
konsekwencje epidemii odczuwa juz co najmniej co pigty Maftopolanin, pracujgcy z
koniecznosci w zmniejszonym wymiarze czasu pracy. Dalsze zmiany na rynku pracy w
znacznej mierze uzaleznione sg od sytuacji epidemicznej i gospodarczej w Polsce i na
Swiecie.

Dzieki realizacji projektow ukierunkowanych na zwiekszenie dostepnosci do miejsc opieki
nad dzie¢émi do lat 3 w regionie (m.in. w ramach RPO WM oraz Programu Maluch)
dynamicznie wzrasta w ostatnich latach liczba placéwek petnigcych funkcje opiekuncze
nad dzie¢mi (wzrost z 210 w roku 2015 do 513 w roku 2020), jak i miejsc opieki (z 7099 do
17 914). Wiecej placéwek funkcjonowato tylko w wojewddztwie mazowieckim (788). W
widocznym tempie rozwija sie takze instytucja opiekuna dziennego. Liczba dzieci objetych
opiekg instytucjonalng wzrosta o ok 7 tys. w okresie 2015-2020 i w ostatnim roku wyniosta
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13 402. Stopniowo zmniejsza sie liczba gmin, w ktérych nie funkcjonuje zadna instytucja
opiekuncza. Stopieh uztobkowienia systematycznie rosnie z 6,3% w roku 2015 do 12,2%
w roku 2020. Widoczna jest jednak trudniejsza sytuacja ha terenach wiejskich, na ktérych
odsetek dzieci do lat 3 objetych opiekg wynosit w 2020 r. 3,6 % (w miastach 21,7%). Dzieki
wsparciu z RPO WM 2014-2020 do konca roku 2020 powstato ponad 3,3 tys. nowych
miejsc opieki (w zlobkach, klubach, u dziennego opiekuna) i wsparto ponad 4,5 tys.
rodzicéw/opiekunéw (w zdecydowanej wiekszosci kobiet). Ponad potowa miejscowosci w
ktorych powstawaty nowe miejsca opieki to miejscowosci wiejskie. Niemal wszystkie
miejscowosci (prawie 90%) w ktorych powstaty nowe miejsca opieki to miejscowosci
lezace w gminach, w ktérych w badaniu MORR przeprowadzonym w roku 2016 (Badanie
dostepnosci i jakosci instytucjonalnej opieki nad dziecmi do lat 3 oraz stopnia
upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wojewodztwie matopolskim)
zdiagnozowano bardzo ztg, ztg i umiarkowanie ztg sytuacje w zakresie dostepnosci opieki
nad dzieémi do lat 3. Nowopowstate miejsca opieki sg dostepne dla dzieci i oséb z
niepetnosprawnosciami, ale istniejg powazne deficyty w tym zakresie w funkcjonujgcych
instytucjach opieki (wg GUS tylko 56,9% matopolskich placowek opieki nad dzie¢mi do lat
3 posiadato udogodnienia dla dzieci z niepetnosprawnosciami i byly to zazwyczaj
podstawowe udogodnienia jak np. pochylnie czy podjazdy). W ramach projektu
.Matopolska niania” wsparto (do 30.06.21) takze 710 rodzicow ze 141 gmin, a posrednim
efektem projektu byto utworzenie 762 miejsc pracy dla oséb sprawujgcych opieke nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 i nabycie doswiadczenia zawodowego w tym zakresie przez osoby
zatrudnione w ramach uméw uaktywniajgcych (pozwalajgcego na pozniejszg kontynuacje
pracy w tym charakterze u innych zleceniodawcow). Wsréd zatrudnionych nian 5%
stanowili mezczyzni, co wskazuje na pozytywne oddziatywanie projektu w wymiarze
réwnosci szans (W szczegdlnosci réwnosci ptci — zmniejszenie stereotypu zwigzanego z
zawodem opiekunki/niani powszechnie uznanego jako typowo ,zenski’). Niemal 80%
wszystkich uczestnikow i uczestniczek projektow w wyniku otrzymanej pomocy w zakresie
opieki nad matym dzieckiem utrzymato prace, mogto do niej powrdécié, znalazto nowa prace
lub rozpoczeto jej poszukiwanie. Mimo poprawy dostepnosci do ustug opiekunczych nad
dzie¢mi do lat 3 w regionie istnieje koniecznos¢ kontynuacji realizowanego do tej pory
wsparcia.

Zachodzace zmiany demograficzne, jak réwniez postepujgcy rozwdj technologiczny
powodujg, ze powaznym problemem staje sie pozyskanie pracownikdw posiadajgcych
okreslone kompetencje zawodowe. Mimo Ze Sredni poziom wyksztatcenia wzrést i jakos¢
podazy pracy tym samym poprawita sie, to umiejetnosci pracownikow coraz czesciej
nie odpowiadaja na potrzeby pracodawcoéow. Skutkuje to bezrobociem w pewnych
grupach zawodowych i jednoczesnym niedoborem pracownikédw w innych branzach.
Liczba zawodow deficytowych w Matopolsce na przestrzeni lat szybko rosnie. W roku 2015
byto ich tylko 8, w roku 2018 oraz 2019 az 38, w roku 2020 - 35. Mimo pandemii wg
prognozy Barometr zawodow w 2021 w Matopolsce bedzie 28 zawodow w ktorych wystgpi
deficyt poszukajgcych pracy. Pandemia przySpieszyta rozwodj technologiczny, wiele
zawodéw zniknie z rynku w kolejnych latach, a zastgpig je inne. Najbardziej zagrozone
stanowiska to te, gdzie wykonuje sie proste, powtarzalne czynnosci, ktére nie wymagaja
specjalistycznej wiedzy. Takie zadania nadajg sie do zautomatyzowania i przekazania do
realizacji np. robotowi. Zawody jutra wymagaja konkretnych kwalifikacji, co dla oso6b
obecnych juz na rynku pracy, czesto wigze sie z koniecznoscig przebranzowienia i
wspierania dziatan na rzecz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji pracodawcow i ich
pracownikéw. Wedlug badania ManpowerGroup "Rozwigzanie problemu niedoboru
talentow: dowiedz sie, czego chca pracownicy" (2020) - 70% polskich pracodawcow miato
problemy ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach i jest to 8 wynik w
Swiatowym rankingu (srednia to 54%) . O najwiekszych wyzwaniach moéwity duze
organizacje (pow. 250 pracownikow) - 85% z nich nie moze obsadzi¢ miejsc pracy nowymi

67



Fundusze Unia Europejska

Europejskie gé?sckzapos‘)o"ta M Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

pracownikami. Nieco mniejsze trudno$ci majg przedstawiciele srednich przedsiebiorstw
(50-249 pracownikéw) - 76%, a takze matych (10-49) - 70%. W najmniejszym, cho¢ nadal
w znacznym stopniu problem niedoboru talentow dotyka mikroprzedsiebiorstw - 48%.

W latach 2015- 2020 w ramach RPO WM 2014-2020 wsparciem w zakresie szkoleh i
doradztwa dostosowanego do potrzeb MSP zostato objetych ponad 20 tys. pracownikéw
z ponad 4,5 tys. firm (docelowo ponad 27 tys. pracownikéw z ponad 7 tys. MSP).
Zdecydowana wiekszo$¢ MSP 90% deklaruje, ze dzieki udziatowi w ustugach rozwojowych
osiggnety zaplanowany cel rozwojowy, dodatkowo 95% wspartych pracownikow nabyto
nowe kwalifikacje lub kompetencje. Wyniki przeprowadzonego w maju 2019 r. badania
ewaluacyjnego wykazaty ponadto, ze niemal 19% uczestnikow zadeklarowato, ze w
wyniku udziatu w projekcie ich sytuacja na rynku pracy ulegta polepszeniu do 6 m-cy po
zakonczeniu udziatu przez co rozumiane bylo przejscie z niepewnego do stabilnego
zatrudnienia lub z niepetnego do petnego zatrudnienia lub zmiana pracy na inng,
wymagajgcg wyzszych kompetencji/umiejetnosci/kwalifikacji i wigzacg sie z zwieksza
odpowiedzialnoscig lub ktére awans (w tym podwyzka) w pracy. Ponadto wsparcie
szkoleniowo-doradcze z zakresu zarzgdzania wiekiem otrzymato ponad 350 matopolskich
pracodawcow. W przysziosci istotne bytoby kontynowanie dziatan wzmacniajgcych
kompetencje i kwalifikacje wszystkich pracownikéw i dalsze dostosowywanie ich do
potrzeb pracodawcow (takze m.in. z sektora duzych przedsiebiorstw) oraz wsparcie dla
samych pracodawcow w zakresie dostosowywania sie do zmian zachodzacych na rynku
oraz utrzymania pracownikow.

Zmienia sie profil osoéb korzystajgcych z ustug poradnictwa zawodowego. Coraz czesciej
sg to osoby pracujgce, ktére chciatyby zmieni¢ prace i tym samym polepszy¢ swojg
sytuacje na rynku pracy (zdoby¢ nowe kwalifikacje, zyska¢ wigksze zarobki). W tym
kontekscie wazne jest by kompleksowe wsparcie mogto by¢ kierowane nie tylko do osob
pozostajgcych bez pracy, ale takze do osdb pracujgcych, szczegdlnie zatrudnionych na
umowach niegwarantujgcych stabilnosci lub o niskich zarobkach.

W obliczu zmian demograficznych, jakim ulega polski oraz — chociaz w wolniejszym tempie
— takze matopolski rynek, konieczne jest dalsze podejmowanie prewencyjnych dziatan
skoncentrowanych na utrzymaniu zatrudnienia osob pracujgcych. W szczegdlnosci
konieczna jest kontynuacja wsparcia dla pracownikbw w celu umozliwienia im
uzupetnienia, nabycia niezbednych na rynku pracy kompetencji lub kwalifikacji,
szczegoblnie pracownikom dojrzalym oraz pracujagcym w warunkach obcigzajacych
zdrowie, a takze zachecanie pracodawcéw do zapoznania sie z tematykg zarzadzania
réznorodnoscig w tym zarzgdzania wiekiem i wdrazania m.in. rozwigzan, ktére ufatwig
pracownikom godzenie zycia zawodowego z rodzinnym (elastyczne formy organizaciji
pracy) i dostosowywania sie do zmian (szczegodlnie w sytuacjach kryzysowych). Wazne
bedg takze dziatania na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie poprzez realizacje
dziatan dotyczgcych profilaktyki zdrowotne;j.

Zalacznik D Wytyczne inwestycyjne dla Polski w zakresie finansowania polityki
spodjnosci na lata 2021-2027 do Sprawozdania krajowego — Polska 2019, wskazuje w
celu strategicznym 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym - wdrozenie
Europejskiego filaru praw socjalnych na konieczno$¢ m.in.: poprawy dostepu do
zatrudnienia, w szczegodlnosci w przypadku osdb diugotrwale bezrobotnych, a takze oséb
nieaktywnych zawodowo, w celu zwiekszania udziatu kobiet na rynku pracy oraz
zwiekszenia potencjatu partneréw spotecznych i organizacji pozarzgdowych.

Komunikat KE z dn.4.03.2021 r. COM(2021)102 Plan dziatania narzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych wskazuje, ze do roku 2030 r. co najmniej 78 % ludno$ci UE w
wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie. W roku 2020 w wojewodztwie matopolskim
wskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej wyniost 76,2%. (IV kw.)

68



Fundusze Unia Europejska

Europejskie géfsckzapoﬂ)o"ta M Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Zalecenia Rady UE w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz
zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2019 r. COM (2019) 521 zwracajg uwage na kwestie podejmowania
dziatan majgcych na celu zwiekszenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy, w tym przez
poprawe dostepu do opieki nad dzieCmi, w szczegolnosci poprzez zapewnienie
przystepnych cenowo, wysokiej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi ponizej 3 lat.

Zalecenia Rady UE w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r. oraz
zawierajagce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2020 r. COM (2020) 521 zwracajg uwage na kwestie podejmowania
dziatan majgcych na celu wspieranie gospodarki i ozywienia gospodarczego, tagodzenie
wptywu kryzysu na zatrudnienie, zapewnienie przedsiebiorcom dostepu do finansowania.

Zatacznik D Wytyczne inwestycyjne dla Polski w zakresie finansowania polityki
spoéjnosci na lata 2021-2027 do Sprawozdania krajowego — Polska 2019, wskazuje na
bardzo istotng role promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej w wydtuzaniu aktywnosci
zawodowej.

KSRR 2030 Cel 2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego wskazuje na koniecznosé
zwiekszenia aktywnosci zawodowej mieszkancow Polski zatem gtownym obszarem
oddziatywania polityki regionalnej w zakresie kapitatu ludzkiego i spotecznego bedag
priorytetowe przedsiewziecia i inicjatywy prowadzgce do rozwijania wysoko
wykwalifikowanych zasobow pracy oraz efektywnego wykorzystania dostepnego kapitatu
ludzkiego. Natomiast Cel 1.5 Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw wskazuje na koniecznosc
podejmowania dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci ustug dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz poprawy dostepnosci do instytucji opieki nad dzieémi do lat
3.

SRWM 2030 w obszarze Rynek pracy, Kierunek 7.1 Wsparcie na rzecz uzyskania dobrej
jakosci zatrudnienia oraz Kierunek 7.2 Dziatania wspierajgce aktywizacje spoteczno-
zawodowg adresowane do pracodawcéw wskazuje na koniecznosc¢ realizacji szybkiego i
skutecznego wsparcia w uzyskaniu zatrudnienia, wsparcia dla oséb z deficytami w
zakresie kompetencji spoteczno-zawodowych poszukujgce lepszej jakosci zatrudnienia,
poprawy mobilnosci zawodowej oraz przeciwdziatanie przedwczesnemu opuszczaniu
rynku pracy przez osoby pracujgce, a takze podejmowania dziatan na rzecz godzenia
pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi, wdrazania przez pracodawcow rozwigzan z
zakresu zarzgdzania wiekiem i kompetencjami pracownikow oraz wazng role profilaktyki
zdrowotnej w utrzymaniu aktywnosci zawodowej. W obszarze Matopolskie rodziny,
Kierunek 1.1 Wsparcie rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych wskazano
na koniecznos¢ rozwoju ustug opiekunczych nad dzieémi do lat 3. W obszarze Opieka
zdrowotna, Kierunek 2.2 Programy profilaktyki i diagnostyki w zakresie istotnych dla
regionu jednostek chorobowych, wskazano jako istotne dla utrzymania dobrego stanu
zdrowia edukacje zdrowotng w zakresie chorobotwoérczych czynnikdw ryzyka i zdrowego
stylu zycia oraz dziatan profilaktycznych stuzgcych upowszechnianiu badan
diagnostycznych.

Wobec powyzszego, najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w rynku
pracy dotycza:

o

kontynuowania dziatan ograniczajagcych wplyw pandemii COVID-19 na rynek pracy
poprzez wsparcie osob, ktore stracity lub stracg prace w wyniku kryzysu,

o zwiekszenia poziomu zatrudnienia i aktywizacji oséb biernych zawodowo,
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zwiekszenia nacisku na jakos¢ i skutecznos¢ projektow szczegoélnie skierowanych
do grup wrazliwych, ktérych sytuacja na rynku pracy jest wyjatkowo trudna,

ustawicznego dostosowywania kwalifikacji i kompetencji kadr do potrzeb rynku
pracy (pracodawcéw), takze w celu uzyskania pracy lepszej jakosci i lepiej optacanej,

zwiekszania liczby przystepnych cenowo i dobrej jakosci miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3, w tym dostosowanych w szczegélnosci do potrzeb dzieci i opiekunéw z
niepetnosprawnosciami,

podejmowania réznorakich inicjatyw na rzecz utrzymania zatrudnienia oséb
pracujacych i wsparcia pracodawcow, w tym takze w zakresie aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz umozliwiajacych godzenie zycia zawodowego z rodzinnym.

7. Edukacja

Nie ma juz biatych plam w zakresie edukacji przedszkolnej i tylko 1 gmina obejmuje opieka
przedszkolng mniej niz 40 % dzieci w wieku 3-5 lat. Odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w Matopolsce w roku 2019 osiggnat poziom prawie 90 % i w wielu gminach
osiggnat juz satysfakcjonujgcy poziom, jednak nadal wida¢ zréznicowanie terytorialne w
tym zakresie. W sporej czesci gmin, gtdwnie wiejskich, odsetek dzieci w wieku 3-5 lat jest
nadal ponizej 70 %. Cho¢ trzeba zaznaczyé, ze sg i takie obszary wiejskie, ktére
zapewniajg opieke przedszkolng wszystkim dzieciom ze swojego terenu.

W roku 2019 dzieci w wieku przedszkolnym miaty mozliwos¢ korzystaé z placowek
specjalnych w 12 gminach w wojewodztwie w tym tylko w jednym przypadku byta to gmina
wiejska®®. Przedszkola ogolnodostepne czesto nie sg dostosowane do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnoscig zaréwno pod wzgledem architektonicznym, posiadanego
wyposazenia, jak i przygotowania kadry.*’

Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w Raporcie koncowym badania pn.: Ewaluacja
wptywu interwencji 10 osi priorytetowej RPO WM 2014-2020 na rozwoj kapitatu
intelektualnego mieszkancéw Matopolski (w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego) nalezy zwigkszy¢ nacisk na dziatania zwigzane z edukacjg wigczajgca
oraz dostosowaniem przedszkoli ogélnodostepnych do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami.

W ramach projektow realizowanych w RPO WM na lata 2014-2020 do roku 2020
dofinansowanych zostato ponad 7400 miejsc edukacji przedszkolnej podnoszgc dzigki
temu dostepnos¢ osrodkdw  wychowania  przedszkolnego dla dzieci z
niepetnosprawnosciami i innymi potrzebami specjalnymi. 8000 dzieci objetych zostato
zajeciami dodatkowymi, a swoje kwalifikacje zawodowe podniosto takze ponad 700
nauczycieli z osrodkéw wychowania przedszkolnego.

Odsetek ucznidow ze specjalnymi potrzebami w matopolskich szkotach stale rosnie.*®
Wedtug danych pochodzgcych z SIO niemal 70% uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, powigzanymi gtéwnie z niepetnosprawnosciami, ksztatcito sie w roku
szkolnym 2019/2020 w placéwkach ogdélnodostepnych.

Wspieranie rozwoju dzieci ze specjalnymi potrzebami powinno rozpoczg¢ sie na jak
najwczesniejszym mozliwym etapie i kontynuowane powinno by¢ na wszystkich etapach

46 GUS

47 Badanie dostepnosci i jakosci instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz stopnia upowszechnienia wychowania przedszkolnego
dzieci w wojewddztwie matopolskim, MORR 2016

48 7rodto: dane SIO, Opracowanie wtasne MORR
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edukacji. W szczegdélnosci wazne jest wspomaganie wczesnego rozwoju dzieci —
utatwienie rodzicom i opiekunom dostepu do szybkiej i kompleksowej diagnozy, a pdzniej
dziatan wspomagajgcych organizowanych w placéwkach edukacyjnych.

Wsparcie w zakresie edukacji ogélnej realizowane w perspektywie finansowej 2014-2020
pozwolito na rozszerzenie oferty edukacyjnej szkét i w efekcie na podniesienie poziomu
nauczania, w szczegoélnosci w szkotach osiaggajgcych najstabsze wyniki edukacyjne w
zakresie egzamindéw zewnetrznych. Sredni poziom zdawalnosci matur w Matopolsce
wzrasta i mozna przypuszczac, ze w jakims stopniu jest to efektem oddziatywania srodkow
z funduszy strukturalnych dostepnych w kolejnych perspektywach finansowych.
Dziatania te nalezatoby kontynuowac, jednak wsparcie w zakresie edukacji ogolnej
powinno by¢ oparte o diagnoze potrzeb poszczegdlnych ucznidow i precyzyjnie odpowiadaé
na indywidualne deficyty niz tylko opiera¢ sie na usrednionych wynikach edukacyjnych
szkot.

Jest duze prawdopodobienstwo, ze dzieci, ktére obecnie chodzg do szkoty podstawowej
beda pracowa¢ w zawodach, ktére obecnie nie istniejg. Jednoczesnie wiele zawodow,
ktére funkcjonuje obecnie w Matopolsce w nastepnych latach zniknie.®*’Rozwadj u uczniow
w ramach ksztatcenia ogolnego kompetencji przekrojowych i uniwersalnych w
szczegdblnosci proinnowacyjnych powinien by¢é kluczowym dziataniem jes$li szkota ma
przygotowywac do funkcjonowania na rynku pracy, ale i w ogéle w szybko zmieniajgcej sie
rzeczywistosci.5?

W Raporcie koncowym badania pn.: Ewaluacja wptywu interwencji 10 osi priorytetowej
RPO WM 2014-2020 na rozwdj Kkapitatu intelektualnego mieszkancow Matopolski (w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego) wskazano, iz wsparcie nauczycieli w
obszarze ksztatcenia ogélnego powinno dotyczy¢ m.in. rozwijania kompetencji cyfrowych
i metodyki prowadzenia edukacji zdalnej czy szerzej wykorzystania nowoczesnych
technologii w nauczaniu.

W roku 2017 wyraznie poprawita sie sytuacja w szkotach podstawowych i gimnazjalnych
w zakresie liczby nauczycieli z kwalifikacjami do zajmowania stanowiska doradcy
zawodowego —z 71 osob w 2016 r. na 529 w 2017 r. Jednak biorgc pod uwage, iz w 2017
roku w Matopolsce byto 1537 szkoét podstawowych jest to liczba nadal niewystarczajgca.
Jednoczesnie nalezatoby w szczegdlnosci zwrécic uwage na wsparcie w zakresie
doradztwa edukacyjno-zawodowego dla os6b z niepetnosprawnosciami.>?

W okresie 2014-2020 w Wojewodztwie Matopolskim wspierane byto doradztwo zawodowe
w ramach pozakonkursowego projektu Modernizacja Ksztatcenia Zawodowego Il
Utworzone zostato 303 Szkolne Punkty Informacji i Kariery, 347 doradcow zarodowych
podniosto swoje kompetencje, a 160 nauczycieli skorzystato w tym zakresie ze studiow
podyplomowych. Odbyto sie tez 7 edycji Festiwalu Zawodéw — otwartych targéw
edukacyjnych na ktérych mtodziez szkolna moze przede wszystkim zapoznaé¢ sie z ofertg
szkot i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe w wojewddztwie, a takze spotkaé
sie z przedsiebiorcami z regionu.

W ramach projektéw realizowanych w RPO WM na lata 2014-2020 do roku 2020
kompetencje kluczowe lub umiejetnoéci uniwersalne podniosto prawie 50 tysiecy uczniow
szkét i placowek, a prawie 5,5 tysigca nauczycieli zostato objetych wsparciem z czego

49 Ewaluacja wptywu interwencji 10 osi priorytetowej RPO WM 2014-2020 na rozwdj kapitatu intelektualnego mieszkaricéw Matopolski (w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego)

50 Przysztos¢ edukacji. Scenariusze 2046, Infuture.Institute we wspétpracy z Collegium da Vinci., 2021 r.

51 Szkota dla innowatora. Ksztattowanie kompetencji proinnowacyjnych, Kalisz 2018
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ponad 4 tysigce z zakresu TIK. Ponad 300 szkot i placowek ksztatcgcych ogolnie zostato
doposazonych w sprzet TIK, a ponad 280 doposazyto swoje pracownie przedmiotowe.

Spada ilos¢ ucznidw uczgcych sie w zasadniczych szkotach zawodowych. W szkotach
srednich zawodowych uczyto sie w 2017 r. prawie 5 razy uczniéw wiecej niz w zasadniczych
szkotach zawodowych. W 2017 r. w szkotach branzowych | stopnia w klasie | uczyto sie 5
543 ucznidw.

W ramach projektéw realizowanych w RPO WM na lata 2014-2020 do roku 2020 ponad 31
tysiecy uczniow szkoét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe uczestniczyto w
pozaszkolnych formach ksztatcenia, z czego prawie 12,5 tysigca uzyskato kwalifikacje
zawodowe. Prawie 12,5 tysigca uczniéw uczestniczyto w stazach organizowanych u
pracodawcow.

Do roku 2019 systematycznie spadata liczba bezrobotnych w okresie 12 miesiecy po
zakonczeniu nauki. Spadek ten byt obserwowany wsrdod wszystkich grup oséb niezaleznie
od ich wyksztatcenia. Jednak juz od marca 2020 r. wida¢ negatywny wptyw pandemii
COVID - liczba bezrobotnych absolwentow rosnie w kazdym miesigcu w poréwnaniu do
analogicznych miesiecy w roku poprzednim.

W 2020r. udziat absolwentéw w ogdle bezrobotnych wynidst 5,1%—o 0,2 pp. wiecej niz w
2019 r. i o 0,3pp. wiecej niz dwa lata wczesniej. Tuz po ukonczeniu nauki w urzedach
rejestrowali sie absolwenci: technikdw, szkdt policealnych i branzowych Il stopnia (37,7%
ogotu rejestrujgcych sie absolwentdw), szkdt wyzszych (23,0%) oraz zasadniczych
zawodowych i branzowych | stopnia (22,4%). 53

Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego w roku 2021 przeprowadzito badanie
pn.: Analiza w obszarze edukacji na potrzeby Programu Regionalnego Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027.>* Zgodnie z analizg zdecydowana wiekszos¢
placowek oswiatowych skorzystata w ostatnich 5 latach z dodatkowych $rodkéw. Gtéwnym
zrodtem dofinansowania zrealizowanych dziatan byt RPO WM 2014-2020, z ktérego
skorzystaty zwtaszcza szkoty zawodowe. Okoto 70% ponoszonych wydatkow byty
ukierunkowane na potrzeby ucznidw z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z opinig 91%
dyrektorow szkot, zarzadzane przez nich placéwki potrzebujg dalszego wsparcia.
Najwiecej dodatkowych Srodkow jest potrzebnych na dziatania zwigzane z infrastrukturg
budynku, w tym w szczegdlnosci w zakresie dostosowanie do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, ale takze ogolnie remontu budynkow. Konieczno$¢ dalszego
finansowania podyktowana jest gtdbwnie potrzebg ciggtej interwencji, a takze nowymi
potrzebami, ktdre pojawity sie w tym zakresie.

Zgodnie z badaniem w niemal 80% placéwek ogdlnodostepnych w roku szkolnym
2020/2021 ksztatcili sie uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, a w 71 % uczniowie posiadajgcy opinie poradni psychologiczno-
pedagogicznych dotyczgcg specyficznych trudnosci w uczeniu sie oraz szczegdlnie
zdolni. Najlepiej przygotowang kadrg do pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami
posiadajg szkoty specjalne i hybrydowe, gorzej sytuacja oceniana jest w szkotach
ogolnodostepnych.

W 88% badanych placéwek ciggu ostatnich 3 lat podejmowato dziatania innowacyjne.
Placéwki

te czesciej realizowaty innowacje artystyczne, sportowe oraz ekologiczno-przyrodnicze.

53 Ocena sytuacji na rynku pracy wojewddztwa matopolskiego w roku 2020. Wojewddzki Urzad Pracy w

Kra

kowie

54 Analiza w obszarze edukacji na potrzeby Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021
2027, Krakéw 2021, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego
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59% dyrektoréw szkoét stwierdzita, ze ich placowka doswiadczyta istotnych trudnosci w
swoim sposobie funkcjonowania w czasie pandemii. Najwazniejszymi problemami, z
ktérymi musiaty zmierzy¢ sie placéwki, byt brak wystarczajgcej liczby sprzetu oraz
wiasciwego oprogramowania do organizacji i prowadzenia nauki zdalnej. W opinii 76%
dyrektorow szkét nauka w systemie zdalnym badz hybrydowym miata negatywny wptyw
na efektywnos¢ pracy wiekszosci uczniéw.

Departament Edukacji Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego przygotowat
takze dokument pn.: Kierunki rozwoju i wsparcia ksztatcenia zawodowego w Matopolsce.
% Matopolski system szkolnictwa branzowego ma wiele mocnych stron. Pozytywne
aspekty funkcjonowania szkolnictwa branzowego w Matopolsce stwarzajg duzy potencjat
jego rozwoju, lecz aby tak sie stato potrzebna jest rowniez Sswiadomosc¢ gtéwnych
problemow i stabych stron odnoszacych sie do szkét i ich oferty, kadry dydaktycznej,
wspotpracy z otoczeniem zewnetrznym oraz potrzeb rynku pracy. Do gtéwnych problemow
zaliczy¢ mozna m.in.: wcigz niewystarczajgce zainteresowanie uczniow ksztatceniem
technicznym i zawodowym biorgc pod uwage potrzeby regionalnej gospodarki (w
szczegodlnosci w zakresie wyboru szkét branzowych | stopnia); niewystarczajgca
wspotpraca przedsiebiorstw ze szkotami ksztatcgcymi zawodowo, skupiona przede
wszystkim na realizacji okresowych praktyk i stazy finansowanych ze srodkow
zewnetrznych; braki infrastrukturalne ksztatcenia zawodowego i technicznego i
koniecznos¢ statej interwencji w tym obszarze; brak elastycznosci szkot (kryteria formalne)
w podejsciu do wspoétpracy z pracodawcami; wcigz niewystarczajgca liczba szkot
deklarujgca prace w systemie dualnym; mata liczba ucznidéw ksztalcagca sie w zawodach
deficytowych; niezadowalajgca liczba absolwentéw kierunkéw waznych dla rozwoju
wojewodztwa, programy nauczania niedopasowane do potrzeb regionalnego rynku pracy;
nadal wystepujgce (mimo statej poprawy) niedostosowanie wyksztatcenia kadry
nauczycielskiej, czesto zdezaktualizowane w stosunku do potrzeb rynku pracy;
wyposazenie pracowni praktycznej nauki zawodu modernizowane w zbyt matym zakresie.
W najblizszym czasie wsparcie szkot powinno skupi¢ sie na dziataniach prowadzacych
m.in. do: wzrostu znaczenia wyksztatcenia zawodowego; wzmocnieniu wspétpracy z
pracodawcami i rozwoju form wspotpracy z pracodawcami, zwigkszenia liczby podmiotow
ksztatcgcych uczniow w systemie dualnym, zwrdcenia wiekszej uwagi na potrzeby
regionalnego rynku pracy; promocji i zachet dla ksztatcenia w zawodach deficytowych;
unowoczesnienia bazy ksztatcenia zawodowego. Opracowany dokument, w szczegdlnosci
rekomendacje wypracowane w jego ramach, bedzie podstawg do ukierunkowania
wsparcia w zakresie ksztatcenia zawodowego w ramach FEM 2021-27.

Uczestnictwo osob dorostych w Polsce w ksztatceniu ustawicznym (25-64 lat, w okresie 4
tygodni poprzedzajgcych badanie) stale roénie (w 2019 r. byto na poziomie 4,8 %) jednak
ciggle pozostaje na poziomie duzo nizszym niz srednia w Unii Europejskiej (w 2019 —
11,3 %).

W gospodarce opartej na wiedzy, w jakiej aktualnie funkcjonujemy, koncepcja lifelong
learning, tj. spofeczenstwa nieustannie uczacego sie, staje sie w pewnym stopniu
nadrzedng koncepcjg w edukaciji. ¢

Wg najnowszego badania ,Barometr Zawodow 2022”, (ktéry powstat na zlecenie Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Krakowie), w czotéwce
30 zawodow deficytowych w 2022 roku znajdujg sie zawody medyczne, tj. jak: pielegniarki,
potozne, psychologowie i psychoterapeuci, fizjoterapeuci i masazysci, lekarze,

55 Kierunki rozwoju i wsparcia ksztatcenia zawodowego w Mafopolsce. Dokument przygotowany na potrzeby
realizacji programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027. Matopolska Przysztosci, Wojewédztwo
Matopolskie Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego Departament Edukacji, Krakdw 2022

56P

rzysztosé edukacji. Scenariusze 2046, Infuture.Institute we wspétpracy z Collegium da Vinci., 2021 r.
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opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej, ratownicy medyczni. Duzy deficyt
ratownikow medycznych w Matopolsce jest szczegdlnie widoczny w powiecie krakowskim
i Miescie Krakow. W zawodzie tym bowiem, koniecznym jest posiadanie odpowiednich
predyspozycji psychofizycznych i odpornosci psychicznej. Nieco nizszy deficyt
poszukujgcych pracy ratownikow medycznych w naszym regionie wystepuje w powiatach:
chrzanowskim, wadowickim, suskim, tarnowskim, nowosadeckim, limanowskim, w
Tarnowie czy Nowym Sagczu. Nowym zawodem na liscie sg psychologowie i
psychoterapeuci, ktorzy we wczesniejszych latach znajdowali sie w rownowadze.
Zapotrzebowanie spowodowane jest m.in. pandemig Covid-19.

Najwieksze problemy ze znalezieniem pracownika majg osrodki wiejskie oraz w
miejscowosciach, gdzie budowane bedg nowe szpitale czy oddziaty. Ogdétem, np. deficyt
pielegniarek pojawi sie w 347 powiatach, natomiast lekarzy w 317 (a w az 72 bedzie
duzy).

Zwiekszenie samoswiadomosci dbania o zdrowie, siedzacy tryb zycia, starzejgce sie
spoteczenstwo powoduje, ze rosnie zapotrzebowanie na fizjoterapeutow, masazystow.
Czesto potencjalni kandydaci do pracy w tym zawodzie nie posiadajg aktualnego wpisu
do Krajowego Rejestru Fizjoterapeutdw, co uniemozliwia podjecie zatrudnienia w
zawodzie i poteguje deficyt .

Z kolei ,choroby cywilizacyjne, szersza obecnos¢ tematu zdrowia psychicznego,
zaburzen osobowosci w debacie publicznej oraz wieksza potrzeba i $wiadomos¢ dbania
0 zdrowie psychiczne sprawiajg, ze w 2022 roku brakowac bedzie psychologow i
psychoterapeutéw, mimo, ze do tej pory byt to zawdd zréownowazony”.

W deficycie jest tez zawdd opiekuna osdéb starszych i niepetnosprawnych, co jest
efektem starzenia sie spoteczenstwa, natomiast problem pogtebita pandemia COVID-19.
Deficyt prognozowany jest w 249 powiatach.

Zgodnie z Barometrem zawoddw 2021 dla wojewddztwa matopolskiego na liscie zawodow
deficytowych znalazio sie wiele zawoddéw z szeroko rozumianej branzy medycznej tj.
lekarze, pielegniarki, potozne i ratownicy medyczni, fizjoterapeuci i masazysci. Pandemia
COVID w szczegdlnosci pokazata braki w tym obszarze.

W zawodzie lekarza w Matopolsce w 2022 roku wystepuje deficyt kadrowy w kazdym
powiecie (z 3 brak danych). Na 1000 mieszkancow Polski przypada 2,2 lekarza, co daje
trzecie miejsce od konca w rankingu krajow europejskich. Gorzej jest tylko w Turcji i
Macedonii. Roéwnie Zle statystyka wyglada w przypadku pielegniarek. Takze w tym
rankingu Polska znajduje sie w europejskim ogonie. Na 1000 Polakow przypada zaledwie
5,3 pielegniarki przy europejskiej Sredniej 8,1. PrzysztoScig sg tez zawody techniczne w
medycynie. Problemem przede wszystkim jest niewielka liczba dostepnych kandydatow,
brak doswiadczenia zawodowego, wygasajgce uprawnienia, czy tez praca poza miejscem
zamieszkania. Wsrod zawoddéw technicznych potrzebnych na rynku sg: technik
dentystyczny, technik elektrokardiolog, technik farmaceutyczny, technik masazysta,
technik ortopeda. W Polsce wzrasta réwniez zapotrzebowanie na opiekunéw medycznych.
Analiza kadry medycznej w Matopolsce takiej jak: lekarze, lekarze dentysci, pielegniarki,
pofozne, i diagno$ci laboratoryjni. [Zrédto:
https://basiw.mz.gov.pl/index.html#/visualization?id=3403 ] wg stanu na koniec 2020 r.

1) Liczba lekarzy: 12941; w przeliczeniu na 100 tys. 379,5; sredni wiek lekarza: 48 lat;
Srednia liczba miejsc pracy na etat: 1,72;

2) Liczba lekarzy dentystow: 3250; w przeliczeniu na 100 tys. 95,3; Sredni wiek lekarza
dentysty: 45 lat; srednia liczba miejsc pracy na etat: 1,27;

3) Liczba pielegniarek: 24288; w przeliczeniu na 100 tys. 712,2; Sredni wiek pielegniarki:
48 lat; Srednia liczba miejsc pracy na etat: 1,40; udziat pielegniarek w wieku emerytalnym
16%;

4) Liczba potoznych: 3623; w przeliczeniu na 100 tys. 106,2; sredni wiek potoznej: 47
lat, Srednia liczba miejsc pracy na etat: 1,41;udziat potoznych w wieku emerytalnym 15%;
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5) Liczba diagnostow: 2920; w przeliczeniu na 100 tys. 121,9; sredni wiek diagnosty: 42
lata, Srednia liczba miejsc pracy na etat: 1,25; udziat diagnostéw w wieku emerytalnym
12%;

Dane te wyraznie wskazujg na luke w tym zakresie, a dziatania w kierunku uzupetnienia
kadr podejmowane powinny by¢ szeroko zaréwno na poziomie kraju, jak i regionu.

Pozostate grupy zawodéw gdzie brakuje pracownikow i w ktérych jednoczesnie fatwiej o
znalezienie pracy to m.in. te zwigzane z branzg budowlang (np. ciesle, dekarze, elektrycy),
kierowcy zawodowi, fryzjerzy, ale takze nauczyciele oraz psycholodzy i psychoterapeuci®’

Wobec powyzszego, najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w obszarze
edukacji dotycza:

o

podnoszenia jakosci edukacji przedszkolnej oraz dostosowywanie miejsc
przedszkolnych do potrzeb dzieci ze specjalnymi potrzebami,

systemowych zmian w edukacji, a na poziomie regionu potozenie nacisku na rozwoj
kompetencji przekrojowych, miekkich, zwigzanych z wykorzystaniem technologii
czy budowania motywacji do nauki i zdobywania przydatnych umiejetnosci oraz
rozwoj wsparcia ukierunkowywanego na indywidualne potrzeby uczniéw i
wspieranie ich w zakresie deficytow, jak i rozwoju potencjatow,

podnoszenia udzialu oséb dorostych w ksztatceniu przez cate zycie,

rozwoju ksztatcenia zawodowego i jego zblizenia do rynku pracy, w szczegoélnosci w
branzach waznych z punktu widzenia potrzeb rynku pracy w regionie

ksztalcenie kadr medycznych i dziatania zwigzane z préba zatrzymania ich w
regionie.

8. Kultura

Zgodnie z danymi statystycznymi Eurostatu w sektorze kultury w UE w 2018 r. byto
zatrudnionych 8,7 min ludzi, tj. 3,8% ogotu pracownikow®®.

Matopolska to region o duzych walorach historycznych, krajobrazowych i bogatej
przesztosci kulturalnej, stanowigcy wazne centrum aktywnosci kulturalnej w Polsce.

Pod wzgledem liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnosé kulturalng Matopolska
znajduje sie w Scistej krajowej czotdwce — ponad 1/3 wszystkich podmiotéw dziatajgcych
w Polsce skupiona byta w trzech wojewédztwach: mazowieckim (12,1% ogdlnej liczby
podmiotéw); matopolskim (10,5%) oraz sSlaskim (9,7%). Wedtug stanu na koniec 2020 roku
w wojewodztwie matopolskim dziatato 25 teatrow i instytucji muzycznych, 101 muzedw, 57
galerii i salonéw sztuki, 43 kin, 892 biblioteki i placowki biblioteczno-informacyjne oraz 453
centra kultury, domy kultury, osrodki kultury, kluby i swietlice. W ciggu 2020 roku instytucje
kultury dziatajgce w Matopolsce odwiedzito fgcznie 8,5 min osdb, co stanowito 12,7%
0golnej liczby oséb korzystajgcych z ustug instytucji kultury w Polsce. Nastgpit znaczacy i
odczuwalny spadek liczby odwiedzajgcych i korzystajgcych z oferty kulturalnej o 65,7% w
stosunku do 2019 roku.>®

57 Barometr zawoddw 2021. Wojewddztwo Matopolskie.
58 Raport ETO, sprawozdanie specjalne(08) 2020 r. Unijne inwestycje w obiekty kultury — kwestia wymagajgca lepszego ukierunkowania

dzia

tan i sprawniejszej koordynacji.
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e Wedtug stanu na koniec 2020 roku w wojewodztwie matopolskim funkcjonowato 18,6%
wszystkich galerii i salonéw sztuki dziatajgcych w Polsce oraz 10,8% muzedw i oddziatow
muzealnych, 12,9% teatréw i instytucji muzycznych (posiadajgcych wilasny zespdt
artystyczny), 11,2% centréw kultury, doméw kultury, osrodkéw kultury, klubow i swietlic,
9,1% bibliotek (tgcznie z filiami) i placéwek biblioteczno-informacyjnych, 8,4% kin statych.
W poréwnaniu do roku ubiegtego ogotem nastapit spadek liczby podmiotow
dziatajacych w obszarze kultury o 2,56%. W skali catego kraju spadek ten wyniost
odpowiednio 1,76%. ©°.

o Wojewoddztwo Matopolskie jest organizatorem lub wspodtorganizatorem dla 23 instytucji
kultury®!, jednoczenie 3 instytucje kultury sg wspotprowadzonych przez administracje
rzgdowg i samorzgdowg w Matopolsce.®?

o W 2020 rokuw wojewddztwie matopolskim dziatalnosé prowadzito 101 muzeédw (fgcznie z
oddziatami), z czego 42 (41,6%) znajdowaty sie na terenie Krakowa. Najwiecej muzedéw
prowadzito dziatalnos¢ o profilu historycznym — ponad 36%. Do sektora publicznego
nalezato 84 (83,2%) muzedw, w ramach ktoérego dla 66 (78,6%) podmiotow organizatorem
byly jednostki samorzadu terytorialnego. W sektorze prywatnym stowarzyszenia byly
organizatorami dla 7 muzedw (41,2%), a fundacje dla 4 (23,5%). W przeciagu 2020 roku
muzea i oddzialy muzealne odwiedzito 3,3 min oséb, co stanowito 19,6% ogdlnej
liczby zwiedzajacych takie placowki w Polsce. W poréownaniu do roku ubiegtego
nastgpit spadek liczby zwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne o 29,7%. 63

e Pandemia COVID-19 miala znaczacy wptyw na charakter, jakos¢ oraz ksztatt zycia
kulturalnego w 2020 roku. Sektor kultury byt jednym z sektoréw, ktéry w znaczgcy sposdb
odczut negatywne skutki pandemii. Nastgpita zmiana dotychczasowego trybu
funkcjonowania zawieszono zaplanowane wydarzenia kulturalne, odwofano festiwale,
premiery, zamknieto teatry, filharmonie, muzea i inne instytucje. Znaczgco spadty
przychody instytucji kultury, sytuacja ta miata bezposredni wptyw na twércéw, artystow,
podmioty prywatne, publiczne instytucje kultury, jaki na wszystkie branze $cidle
wspotpracujgce z szeroko rozumiang kultura.

e Zgodnie z danymi GUS®* wiekszos$¢ instytucji kultury (64,9%) wskazato, ze doswiadczyto
negatywnych skutkow pandemii COVID-19 w IV kwartale 2020 r poprzez m.in. spadek
przychodow z dziatalnosci gospodarczej. Wsrdd instytucji kultury, ktére wskazaty, ze
doswiadczyty negatywnych skutkow pandemii 63,4% oszacowato skale spadku
przychodéw z dziatalnosci gospodarczej na poziomie ponizej 50,0%. Natomiast na spadek
przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej powyzej 90,0% wskazato 8,0% instytucji kultury.
Pod wzgledem formy prawnej podmiotu, najwiekszy odsetek odpowiedzi wskazujacych
na negatywne skutki odnotowano wsréd wojewoédzkich instytucji kultury (87,7%
0golnej liczby wojewddzkich instytucji kultury), natomiast najmniejszy — wsréd gminnych

60 Raport o stanie Wojewddztwa — Wojewddztwa Matopolskie 2021 str. 98

61 Centrum Sztuki Moscice. Europejskie Centrum Muzyki Krzysztofa Pendereckiego w Lustawicach/ Filharmonia im. Karola Szymanowskiego
w Krakowie/ Instytut Dialogu Miedzykulturowego im. Jana Pawtfa Il w Krakowie /Matopolski Instytut Kultury w Krakowie/ Matopolskie
Centrum Kultury SOKOt w Nowym Saczu/ Matopolskie/ Centrum Nauki Cogiteon w Krakowie/ Muzeum Archeologiczne w Krakowie/ Muzeum
Armii Krajowej im. Gen. Emila Fieldorfa/ Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach/ Muzeum — Dwory Karwacjandéw
i Gtadyszow/ Muzeum Etnograficzne im. Seweryna Udzieli w Krakowie/ Muzeum Lotnictwa Polskiego w Krakowie/ Muzeum — Nadwislanski
Park Etnograficzny w Wygietzowie i Zamek Lipowiec/ Muzeum Okregowe w Nowym Saczu / Muzeum Okregowe w Tarnowie/ Muzeum —
Orawski Park Etnograficzny w Zubrzycy Gérnej/ Muzeum Tatrzanskie im. Dra Tytusa Chatubirskiego w Zakopanem / Opera Krakowska/
Osrodek Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora CRICOTEKA w Krakowie/ Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie/ Teatr im. Stanistawa
Ignacego Witkiewicza w Zakopanem/ Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Krakowie.

62 Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach (organizator instytucji- Wojewddztwo Matopolskie)/ Muzeum
Tatrzanskie im. Dra Tytusa Chatubinskiego w Zakopanem (organizator instytucji - Wojewddztwo Matopolskie), Europejskie Centrum Muzyki
Krzysztofa Pendereckiego w Lustawicach (organizator instytucji Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego)

63 Raport o stanie Wojewddztwa — Wojewddztwa Matopolskie 2021 — str. 99

5 Wptyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajgce w obszarze kultury w IV kwartale 2020 r.
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instytucji kultury (63,0% ogolnej liczby gminnych instytucji kultury). Poza gminnymi i
powiatowymi instytucjami kultury, pozostate instytucje kultury (panstwowe i wojewodzkie)
czesciej okreslaty negatywne skutki jako znaczne niz nieznaczne.

W ramach RPO WM 2014-2020, przewidziano dziatanie 6.1 Rozwdj dziedzictwa
kulturowego i naturalnego (poddziatanie 6.1.3 Rozwdj instytucji kultury oraz udostepnianie
dziedzictwa kulturowego) w ramach ktorego realizowane byty przedsiewziecia z zakresu
rozwoju infrastruktury instytucji kultury oraz zachowania i upowszechniania dziedzictwa
niematerialnego.

o Alokacja na podziatanie poddziatanie 6.1.3 Rozwdj instytucji kultury oraz
udostepnianie dziedzictwa kulturowego: wynosita 11 483 109 euro

o Przeprowadzono jeden nabdér, w ramach ktérego zlozono 42 wnioski o
dofinansowanie projektu. W ramach Poddziatania 6.1.3 tgcznie w realizacji znajduje
sie 37 projektow, kontraktujgcych 37,0 min zt ze srodkow RPO WM 2014-2020, co
stanowi 103,7% alokacji przeznaczonej na to Poddziatanie.

W wyniku ewaluacji ex post 6 osi priorytetowej RPO WM 2014-20206°:

o wskazano, ze dziatania projektowe odpowiadajg na wysoki potencjat instytucji kultury w
wojewodztwie matopolskim i jednoczesnie na ich deficyt infrastrukturalny i
wyposazeniowy, skutkujacy niewystarczajgcg ofertg kulturalng dla lokalnych
spofecznosci.

o W wyniku realizacji interwencji wspierajgcych lokalne instytucje kultury rozszerzyta
sie ich oferta programowa, podniosta jakos¢ ustug, rowniez w wyniku zastosowania
nowych rozwigzan technologicznych, a takze znaczgco wzrosta liczba uzytkownikéw.
Stwierdzono takze poprawe konkurencyjnosci wspartych instytucji. Projekty te w
wysokim stopniu przyczynity sie wiec do przeksztatcania instytucji kultury w
nowoczesne centra dostepu do wiedzy i oferty kulturalnej oraz osrodki zycia
spolecznego.

o Przeprowadzone interwencje charakteryzuja sie wysoka trwatoscig nie tylko ze
wzgledu na digitalizacje i utrwalenie w formie pisanej dziedzictwa niematerialnego, ale
takze poprzez szerokie zastosowanie rozwigzan tzw. edukacji kaskadowej, polegajgce;j
na szkoleniu kadr edukacyjnych rozprzestrzeniajgcych pozyskang w projekcie wiedze.

o Zrealizowane przedsiewziecia charakteryzujg siec wysokg efektywnoscia kosztowg i
trwatoscig. Waznym elementem zachowania trwatosci dziatan projektowych jest
realizacja wiekszosci projektow na terenie kilkunastu lub wiekszej liczby gmin, co
buduje wiezi miedzy lokalne i sprzyja w przysztosci realizacji wspolnych przedsiewziec.

W 2018 roku Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego przeprowadzito badanie
pn. Wplyw projektow infrastrukturalnych z zakresu kultury zrealizowanych w
Matopolsce na otoczenie spofeczno-gospodarcze. Badanie obejmowato analize
wplywu, jaka na funkcjonowanie wybranych instytucji kultury i ich otoczenie
spoteczno-gospodarcze  wywarta realizacja projektow o  charakterze
infrastrukturalnym. Wszystkie analizowane projekty infrastrukturalne zostaty
sfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej, a ich fgczny koszt wynosit niecate 300 min zi:

* Na podstawie zebranego i przeanalizowanego materiatu badawczego nalezy uznac,
ze wszystkie badane projekty osiagnely swoje cele, a nakiady na nie
poniesione byly tego warte. Efekty inwestycji ocenia sie jako trwate, a sami

65 Ewaluacja wptywu projektéw realizowanych w ramach 6. osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 ,,Dziedzictwo regionalne” na podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
regionu.
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przedstawiciele instytucji podkreslali, ze lepiej wykorzystajg posiadany potencjat oraz
efektywniej adaptujg sie do zmieniajgcych warunkéw spoteczno-gospodarczych.

e Instytucje kultury (i projekty w nich realizowane) wywieraja wptyw na otoczenie
spoteczno-gospodarcze, a jednoczesnie sg podatne na zachodzgce w nim zmiany.

e Badani ogolnie zgadzali sie z tym, ze dana inwestycja przetozyta sie na
atrakcyjnos¢ turystyczng okolicy, (81,5% dostrzegto korzysci turystyczne ptyngce
ze zrealizowanych projektow)

o Wplyw inwestycji na otoczenie gospodarcze byt szczegdlnym przedmiotem
zainteresowania w przypadku badan realizowanych w Srodowisku przedsiebiorcéw
(wywiady indywidualne, badanie CATI). Badani przedsiebiorcy dostrzegli mozliwosé
pozytywnego oddziatywania inwestycji infrastrukturalnych w zakresie kultury
na gospodarke.

 Wedtug mieszkancéw, w przypadku wszystkich badanych instytucji uwazajg, ze pod
wplywem zrealizowanych projektow nastgpita intensyfikacja zycia
kulturalnego (srednio dla wszystkich badanych instytucji - 86% pozytywnych
wskazan).

* Ponadto mieszkancy postrzegajg badane instytucje jako zdecydowanie otwarte na
potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami, gtuchoniemych i niewidomych, a takze
przedstawicieli réznych grup wiekowych: seniorow oraz dzieci (91,5%
pozytywnych odpowiedzi dotyczgcych dostosowania obiektéw do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami ruchowymi,

¢ Na podstawie zebranego i przeanalizowanego materiatu badawczego nalezy uznac,
ze wszystkie badane projekty osiagnely swoje cele, a nakiady na nie
poniesione byly tego warte.

W komunikacie dotyczgcym Wzmocnienia tozsamo$ci europejskiej dzieki edukacji i
kulturze (14.11.2017), Komisja Europejska zaznacza, ze nie mozna zapomina¢ o
znaczeniu gospodarczym branzy kultury i podaje, ze europejski sektor kultury i
sektor kreatywny sktadajg sie na okoto 4 % europejskiego PKB i zapewniaja miejsca
pracy 8 min Europejczykéw. Dodatkowo KE stwierdzita, ze wykorzystanie w petni
potencjatu  edukacji i kultury jako sif napedowych zatrudnienia, wzrostu
gospodarczego, sprawiedliwosci spotecznej i aktywnoSci obywatelskiej, a takze jako
sposobu na do$wiadczenie europejskiej tozsamosci w cafej jej réznorodnosci, lezy we
wspolnym interesie wszystkich panstw cztonkowskich.

W komunikacie Nowy europejski program na rzecz kultury (22.05.2018) Komisja
Europejska zwraca uwage, na istotng role kultury, ktéra propaguje aktywnos¢
obywatelska, wspoélne wartosci, wiaczenie spoteczne i dialog miedzykulturowy w
obrebie Europy oraz na catym Swiecie. Zbliza ludzi, w tym nowo przybytych uchodzcéw i
innych migrantéw oraz pomaga nam czuc sie czescig spotecznosci. Kultura oraz sektor
kreatywny majg rowniez zdolno$¢ poprawy zycia, przeksztatcania spotecznoéci, tworzenia
miejsc pracy oraz pobudzania wzrostu gospodarczego, a ponadto dajg efekt mnoznikowy
w innych sektorach.

Dodatkowo w projekcie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030, Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2030, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, Strategii Rozwoju Wojewddztwa,
wskazano cele zwigzane ze zwiekszaniem roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym,
wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.
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o Kobiety stanowily wiekszos¢ studentéow na wszystkich kierunkach zwigzanych z
kultura. W 2017 r. w UE-28 na kierunkach zwigzanych z kulturg studiowato wiecej kobiet
niz mezczyzn - 63,4% ogotu.®®

e W 2018 r. kobiety stanowity nizszy udziat (46,1 %) zatrudnienia w kulturze UE-28 niz
mezczyzni. Udziat zatrudnienia kobiet w kulturze byt prawie taki sam jak $redni udziat
kobiet w zatrudnieniu w catej gospodarce (46,0 %).

¢ Kraje battyckie odnotowaty najwiekszy udziat kobiet w zatrudnieniu w kulturze, 68% na
totwie, a nastepnie 61% na Litwie i 59% w Polsce.

e W 2018 roku okoto 83% mezczyzn zatrudnionych w kulturze pracowato w petnym
wymiarze czasu pracy. Natomiast odsetek kobiet pracujgcych na peten etat w dziedzinie
kultury wynosit 67%.

e Odnotowano niewielkg réznice we wskaznikach uczestnictwa kobiet i mezczyzn w
kulturze. W 2015 r. prawie dwie trzecie mezczyzn i kobiet (po 62,6 %) w Unii Europejskiej
zgtosito, ze uczestniczyto w co najmniej jednym dziataniu kulturalnym (w ciggu 12 miesiecy
poprzedzajacych badanie). Kobiety byly nieco bardziej skionne niz mezczyzni
uczestniczyé w kazdym z trzech dziatan kulturalnych ( tj. Kino/zwiedzanie obiektu kultury/
Wystepy na zywo). W przypadku zwiedzania obiektu kultury, wskaznik uczestnictwa kobiet
byt o 1,0 punktu procentowego wyzszy niz w przypadku mezczyzn, podczas gdy w
przypadku wyjscia do kina rdznica ta wynosita 0,7 punktu procentowego. Jesli chodzi o
udziat w wystepach na zywo, réznica miedzy kobietami a mezczyznami byta jeszcze
wigksza, co stanowi wzrost o 4,0 punktéw procentowych. &7

o Kulturato czynnik umozliwiajagcy wtaczenie spoteczne i spéjnos¢ ludzi znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji, ze szczeg6lnym celem wzmocnienia dialogu i wtgczenia
spotecznego (zwlaszcza populacji znajdujgcych sie w trudnej i niekorzystnej sytuacii,
takich jak osoby nalezace do mniejszosci, migranci, kobiety i dziewczeta,
niepetnosprawni) rozwoju umiejetnosci i spojnosci spotecznej.®

Wobec powyzszego, najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w obszarze

kultury dotycza:

koniecznosci inwestowania w obszar zwigzany z rozwojem sektora kultury w ramach
CP 4i CP 5, ktory jest bardzo wazny dla budowy tozsamosci obywatelskiej i wtaczenia
spotecznego grup zmarginalizowanych. Jednoczesnie majac na uwadze, ze pandemia
doprowadzata do powaznych strat w sektorze kulturze i ostabita aktywnos¢ kulturalna,
jednym z gtéwnych wyzwan w tym obszarze jest wzmocnienie kompetencji
kulturowych mieszkancow regionu, poprzez zapewnienie mozliwosci aktywnego
uczestnictwa w kulturze, dzieki wsparciu infrastruktury oraz zwiekszanie dostepu do
oferty kulturalnej.

56 Culture statistics — 2019 edition EUROSTAT

file:///C:/Users/MALGOR™~1.POT/AppData/Local/Temp/eurostat-culture-2019.pdf

57 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Culture_statistics_-_cultural_participation&action=statexp-
seat&lang=pl#Uczestnictwo_w_kulturze_wed.C5.82ug_p.C5.82ci

68 Str. 18 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT A New European Agenda for Culture - Background Information Accompanying the
document Communication from the European Commission to the European Parliament, , the European Council, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions (2018)
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9. Dziedzictwo kulturowe

Dziedzictwo kulturowe jest bogactwem Europy i waznym elementem integracji
europejskiej. Na dziedzictwo kulturowe skfadajg sie zasoby odziedziczone z przesziosci,
we wszelkich swoich formach i aspektach — materialnych, niematerialnych i cyfrowych, w
tym zabytki, stanowiska, krajobrazy, umiejetnosci, praktyki, wiedza oraz przejawy ludzkiej
kreatywnos$ci. Zasoby te majg dla spoteczenstwa ogromnag wartos¢ pod wzgledem
kulturowym, srodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym, i dlatego zarzadzanie
nimi w sposob zréwnowazony stanowi w XXI wieku decyzje o charakterze strategicznym®®.

Matopolska dysponuje ogromnym potencjatem, jezeli chodzi o zasoby dziedzictwa
kulturowego, ktére stanowig o wyjgtkowosci i atrakcyjnosci tego regionu, sprawiajgc, ze
zajmuje on szczegolne miejsce na mapie kulturalnej kraju. Niezwykte bogactwo
unikatowych zabytkéw kultury materialnej i niematerialnej wymaga systematycznego
prowadzenia dziatan dgzgcych do poprawy stanu ich zachowania, jednoczesnie stwarza
mozliwos¢ kreacji nowych funkcji zabytkdw, odpowiadajgcych na aktualne potrzeby
spoteczne oraz gospodarcze — w szczegolnos$ci kulturalne, edukacyjne i turystyczne.

O wyjatkowosci Matopolski $wiadczy miedzy innymi liczba obiektow objetych szczegoinymi
formami ochrony. Znajduje sie tu 6 zespotéw zabytkowych wpisanych na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO’ 1 wpis na Reprezentatywng Liste Niematerialnego
Dziedzictwa Kulturowego Ludzkosci UNESCO' 10 zespotdéw zabytkowych uznanych
za Pomniki Historii’?, 6 zwigzanych z matopolskimi tradycjami wpisow na krajowa liste
niematerialnego dziedzictwa kulturowego™, 1 obiekt uhonorowany Znakiem
Dziedzictwa Europejskiego (Cmentarz wojenny z czaséw | wojny Swiatowej nr 123
tuzna-Pustki).™

Skuteczng ochrong materialnego dziedzictwa regionu jest wpis do rejestru zabytkéw,
ktéry jest formg ochrony zabytkéw. Ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
zobowigzuje wojewddzkiego konserwatora zabytkow do prowadzenia ewidencji zabytkéw
znajdujacych sie na terenie wojewodztwa oraz do prowadzenia rejestru zabytkow objetych
ochrong prawng. Z liczby okoto 47 800 obiektéw wpisanych do matopolskiej,
wojewodzkiej ewidencji zabytkow, do wojewddzkiego rejestru zabytkéw nieruchomych
wpisanych jest 5 150 obiektow’™. Wpis do rejestru zabytkow jest podstawowg formg
ochrony dziedzictwa kulturowego. Z kolei celem ewidencji zabytkéw jest rozpoznanie
obiektéw zabytkowych w terenie i ich udokumentowanie, zebranie i opracowanie
podstawowych informacji merytorycznych o nich, danych administracyjno-adresowych,
tworzenie opracowan dla obiektow zagrozonych rozbiorkg, destrukcjg lub gruntowng
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Konkluzje Rady z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie dziedzictwa kulturowego jako strategicznego zasobu zréwnowazonej Europy(2014/C

183/08)
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Sa to: historyczne centrum Krakowa, Krélewskie Kopalnie Soli w Wieliczce i Bochni, Auschwitz-Birkenau, niemiecki nazistowski oboz

koncentracyjny i zagtady (1940-1945), Kalwaria Zebrzydowska: zesp6t architektoniczno-krajobrazowy oraz park pielgrzymkowy, koscioty
drewniane potudniowej Matopolski (Binarowa, Debno Podhalarskie, Lipnica Murowana, Sekowa), drewniane cerkwie w polskim i
ukrainskim rejonie Karpat (Brunary Wyzne, Kwiator, Owczary, Powroznik

7t w 2018 r. Szopkarstwo krakowskie jako pierwszy polski wpis trafit na tq liste
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Sq to: Krakow — historyczny zespét miasta/ Wieliczka — kopalnia soli/ Bochnia — kopalnia soli/ Kalwaria Zebrzydowska — krajobrazowy

zespot manierystycznego parku pielgrzymkowego/ Ractawice — teren historycznej bitwy pod Ractawicami/ Tyniec — zespot opactwa
benedyktyndw/ Szalowa — kosciét parafialny pw. sw. Michata Archaniota/ Krakéw — Kopiec Kosciuszki z otoczeniem/ Stary Sqcz — zespot
staromiejski wraz z klasztorem Sidstr Klarysek/ Stanigtki — opactwo sw. Wojciecha Mniszek Benedyktynek
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w krajowym spisie ujeto zywe tradycje: krakowskiego szopkarstwa/ pochodu Lajkonika/ umiejetnosci wytwarzania instrumentu i praktyki

gry na kozie (dudach podhalanskich)/ krakowskiej koronki klockowej/ zabawkarstwa zywiecko-suskiego/ wyscigi kumoterek (podhalarskich
sanek). Dodatkowo zjawiskiem o charakterze ogélnonarodowym s3 polskie tarice: polonez, mazur, kujawiak, oberek i pochodzacy z
Matopolski krakowiak.

74 Raport Wojewddztwo Matopolskie 2021, str. 103

75 Raport Wojewddztwo Matopolskie 2021, str. 97
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przebudowag, monitoring zasobu zabytkowego. Wojewddzka ewidencja zabytkéw z zasady
jest zbiorem gminnych ewidencji zabytkdw.”®

o Ochronie i opiece podlegajg, bez wzgledu na stan zachowania, takze zabytki ruchome,
bedace w szczegodlnosci: dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki
uzytkowej, kolekcjami, numizmatami, pamigtkami historycznymi, wytworami techniki,
materiatami bibliotecznymi, instrumentami muzycznymi, wytworami sztuki ludowej i
rekodzieta oraz przedmiotami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne. Do rejestru
zabytkéw ruchomych wojewddztwa matopolskiego wpisanych jest 33 108 obiektow .

¢ Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego,
sporzgdzona w Paryzu dnia 17 pazdziernika 2003 roku zapisami miedzynarodowego
prawa ujeta sposob ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego, wskazujac na
konieczno$¢ poszanowania dziedzictwa wspélnot, grup i jednostek, ktére przejawia sie,
poza wymiarem materialnym, m.in. w jezyku, Spiewie, zwyczajach, obrzedach
Swigtecznych oraz umiejetnosciach zwigzanych z rzemiostem tradycyjnym. Ochrona tego
rodzaju dziedzictwa ma na celu zapewnienie jego przetrwania — w tym jego identyfikacje,
dokumentacje, badanie, zachowanie, zabezpieczenie, promowanie, wzmacnianie i
przekazywanie. Krajowa lista niematerialnego dziedzictwa kulturowego ma charakter
informacyjny, stanowi dokumentacje zywego niematerialnego dziedzictwa naszego kraju i
realizacie wymogu Konwencji UNESCO. Na Krajowej liscie niematerialnego
dziedzictwa kulturowego ujetych zostato juz 29 przejawéw usankcjonowanej tradycjg
dziatalnosci cziowieka, zwigzang z praktykowaniem tradycji, zwyczajow, obyczajéw,
wykonywaniem tradycyjnego rzemiosta i rekodzieta, kultywowaniem pamieci historycznej,
przechowywaniem wiedzy tradycyjnej i wierzen, tradycjami muzycznymi, widowiskowymi i
jezykowymi, w tym 6 zjawisk i przejawdéw dziedzictwa niematerialnego z terenu
Matopolski (to ponad 20% wpiséw w skali kraju). W krajowym spisie ujeto zywe tradycje:
krakowskiego  szopkarstwa, pochodu Lajkonika (zwanego takze Konikiem
Zwierzynieckim), umiejetnosci wytwarzania instrumentu i praktyki gry na kozie (dudach
podhalanskich), krakowskiej koronki klockowej, zabawkarstwa zywiecko-suskiego oraz
wyscigi kumoterek (podhalanskch sanek)’.

e Ponadto w regionie funkcjonujg obecnie 4 parki kulturowe’™ ktére sg narzedziem
kompleksowej ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajgcych sie
krajobrazowo terendéw z zabytkami nieruchomymi, charakterystycznymi dla miejscowej
tradycji budowlanej i osadniczej. Plany ochrony parkéw kulturowych mogg ustanawiac
zakazy i ograniczenia dotyczgce m.in.: prowadzenia robot budowlanych oraz dziatalnosci
handlowej lub ustugowej; zmiany sposobu korzystania z zabytkow nieruchomych;
umieszczania tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych z
ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogowych i znakdéw zwigzanych z
ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz zasad i warunkow sytuowania
obiektow matej architektury. W PZPWM funkcjonuje lista parkéw kulturowych
istniejacych i rekomendowanych do utworzenia®.

e W regionie podejmowane s3g dziatania majace na celu stworzenie i promocje nowych
produktow turystycznych, opartych na walorach i tradycji miejsca, przez to autentycznych

76 Wojewddzki program opieki nad zabytkami w Matopolsce na lata 2018-2021 str. 26, 27

77 Raport Wojewddztwo Matopolskie 2021, str. 97

78 Wojewddzki program opieki nad zabytkami w Matopolsce na lata 2018-2021 str. 68

7 dwa w Zakopanem: Park Kulturowy Kotliny Zakopiariskiej i Park Kulturowy obszaru ulicy Krupéwki oraz Park Kulturowy Stare Miasto w
Krakowie oraz Krakéw - Stara Nowa Huta

80 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego TOM 2 str. 54: Biecz, Chochotéw, Ciezkowice, Czerna, Frydman,
Kalwaria Zebrzydowska, Krakéw - Kazimierz-Stradom z Bulwarami Wisty, Krakéw - Stara Nowa Huta (istniejgcy), Krakéw - Stare Miasto
(istniejqcy), Krakow - Stare Podgdrze z Krzemionkami, Kroscienko nad Dunajcem, Krynica-Zdrdj, Lanckorona, Lipnica Murowana, Niedzica,
Nowy Sgcz, Nowy Wisnicz wraz z zamkiem. Ojcow - Dolina Prqdnika, Sekowa, Stary Sqcz, Szczawnica, Szczyrzyc - klasztor i otoczenie,
Tuchdw z Klasztorem, Wieliczka, Zakliczyn, Zakopane - Kotlina Zakopiariska (istniejgcy), Zakopane - Krupowki (istniejgcy).
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i jedynych w swoim rodzaju (np. podroze kulinarne, przyrodnicze, warsztaty rekodzieta
ludowego). W Matopolsce istnieje wiele szlakdw (szlakéw kulturowych, turystycznych, tras
tematycznych, miejskich, czy wyznakowanych sciezek edukacyjnych i kulturowych), ktére
prezentujg rézne aspekty dziedzictwa kulturowego (materialnego i niematerialnego) oraz
przyrodniczego. Od kilku lat obserwowany jest wzrost zainteresowania tg formg promocji
dziedzictwa kulturowego, zaréwno ze strony odbiorcéw, jak i organizatorow, ktérzy — w
odpowiedzi na spoteczne zapotrzebowanie — inicjujg tworzenie nowych tras tematycznych,
kulturowych szlakéw dziedzictwa czy lokalnych szlakéw turystycznych. Przez region
przebiega bardzo wiele (w tym dlugodystansowych i miedzynarodowych) szlakéw
turystycznych oraz tras kulturowych, zréznicowanych tematycznie, o roznym stopniu
rozwoju i animacji, w tym: 6 szlakow miedzynarodowych (przebiegajgcych przez
terytorium Polski i innego panstwa, w szczegoélnosci Ukrainy, Czech i Stowacji) 7 szlakow
ponadregionalnych (przebiegajgcych przez  tereny innych  wojewddztw:
Swietokrzyskiego, Slgskiego, opolskiego, podkarpackiego) ponad 30 szlakéw
regionalnych (obejmujacych obiekty zlokalizowane na terenie catego wojewddztwa)
blisko 100 turystycznych tras miejskich (prezentujgcych zabytki jednej miejscowosci,
czesto bez wiodgcego tematu, np. zabytki miasta, dziedzictwo kulturowe miejscowosci),
jak i sciezek edukacyjnych/kulturowych w regionie, blisko 10 tys. km wyznaczonych
szlakow turystycznych w ramach jednolitego systemu PTTK obejmujgcego szlaki piesze,
konne, rowerowe. W Matopolsce funkcjonuje ponad 100 szlakéw kulturowych i tras
tematycznych, ale aktywnie zarzadzanych jest okoto 30% z nich. Pozostate 70% to
trasy istniejgce tylko jako mniej lub bardziej estetyczne znaki w przestrzeni oraz aplikacje
badz strony internetowe przygotowane w ramach jednorazowych projektow.8!

W ramach RPO WM 2014-2020, przewidziano dziatanie 6.1 Rozwdj dziedzictwa
kulturowego i naturalnego (poddziatanie 6.1.1 Ochrona i opieka nad zabytkami) w ramach
ktérego realizowane projekty polegajgce na realizacji prac konserwatorskich,
restauratorskich, prac zabezpieczajgcych przed zniszczeniem oraz rob6t budowlanych
prowadzonych przy zabytkach nieruchomych

o Alokacja na podziatanie poddziatanie 6.1.1 Ochrona i opieka nad zabytkami: wynosita
37 730 092 euro

o W Poddziataniu 6.1.1 i tgcznie realizowanych jest 41 projektbw o wartosci
dofinansowania wynoszgcej 145,6 min z. Nalezy podkresli¢, ze Poddziatanie 6.1.1
spotykato sie z duzym zainteresowaniem wnioskodawcéw. W obu konkursach,
przeprowadzonych w 2016 roku, tgcznie ztozono 60 wnioskéw o dofinansowanie
projektu, o wnioskowanej wartosci dofinansowania blisko dwukrotnie przekraczajgcej
zaktadang alokacje.

W wyniku ewaluacji ex post 6 osi priorytetowej RPO WM 2014-20208, zwrécono uwage
na nastepujgce kwestie:

o Kierunek wsparcia i przyjeta logika interwencji w Poddziataniu 6.1.1 trafnie
odpowiadajg na zidentyfikowang potrzebe zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
zasobow dziedzictwa kulturowego i naturalnego regionu, stanowigcych fundament
tozsamosci regionalnej.

o Wsparcie obiektow zabytkowych w Poddziataniu 6.1.1 w znaczgcym stopniu
przyczynito sie do powstawania nowych miejsc pracy, ktérych potrzeba utrzymania
wykracza poza okres trwatosci wymagany w Programie. Odnotowac¢ wiec nalezy

81 Wojewddzki program opieki nad zabytkami w Matopolsce na lata 2018-2021 str. 79
82 Ewaluacja wptywu projektéw realizowanych w ramach 6. osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 ,Dziedzictwo regionalne” na podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu.

82



Fundusze Unia Europejska

Europejskie gé?sckzapos‘)o"ta M Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

wysoki wptyw podejmowanych interwencji na rozwd¢j spoteczny i gospodarczy
Matopolski.

o Beneficjenci odnotowujg wyzszy niz zaktadano na etapie wniosku o dofinansowanie
przyrost liczby odwiedzajgcych, co $wiadczy o wysokim oddziatywaniu interwencji na
rozwoj gospodarczy regionu.

o Zaleca sie premiowanie w przysziej perspektywie finansowej projektéw, ktére majg
kompleksowy charakter (np. wpieranie kilku obiektéw na danym obszarze a nie
pojedynczych zabytkéw), przez co projekt bedzie miat szersze oddziatywanie, a jego
efekty bedg miaty wptyw posrednio réwniez na rozwéj sgsiadujgcych gmin.

W komunikacie dotyczacym Wzmocnienia tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i
kulturze (14.11.2017), Komisja Europejska zaznacza, ze zrozumienie i ochrona naszego
dziedzictwa kulturowego i roznorodnosci to warunki konieczne do utrzymania naszej
wspolnoty kulturowej, wspolnych wartosci i wspélnej tozsamosci.

W komunikacie Nowy europejski _program na rzecz kultury (22.05.2018) Komisja
Europejska zwraca uwage, jak bardzo wazna jest ochrona i propagowanie dziedzictwa
kulturowego Europy jako wspélnego zasobu, aby podnies¢ poziom wiedzy na temat
naszej wspolnej historii i wartosci oraz wzmocni¢ poczucie wspdlnej tozsamosci
europejskiej.

Zgodnie z Konkluzjami Rady w sprawie dziedzictwa kulturowego jako strategicznego
zasobu zrownowazonej Europy (z dnia 21 maja 2014 r.) dziedzictwo kulturowe odgrywa
wazng role w tworzeniu i poszerzaniu kapitalu spolecznego, poniewaz moze:
inspirowac i zacheca¢ obywateli do udziatu w zyciu publicznym; podnosi¢ jakos¢ zycia i
dobrostan oséb indywidualnych i ich spotecznosci; promowaé réznorodnos¢ oraz dialog
miedzykulturowy poprzez sprzyjanie silniejszemu poczuciu przynaleznosci do
szeroko pojetej spolecznosci oraz lepszemu zrozumieniu i szacunkowi miedzy
narodami; pomoc redukowacé nierdwno$ci oraz utatwiaC wigczenie spoteczne oraz
aktywnosc kulturalng i spoteczng, a takze promowac¢ dialog miedzypokoleniowy i spojnosé
spoteczng; da¢ szanse rozwijania umiejetnosci, wiedzy, kreatywnosci i innowaciji; by¢
skutecznym narzedziem edukacyjnym edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalnej, w
uczeniu sie przez cate zycie i szkoleniach.

Projekty dotyczgce sektora kultury wpisuja sie w Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS),
ktory opiera sie na zobowigzaniu panstw cztonkowskich do tworzenia Unii, ktéra m.in.
,chroni (...) dziedzictwo kulturowe i promuje ré6znorodnos$¢ kulturowg”. Inwestycje te
wptywaja na realizacje zasad okreslonych w EFPS, zapewniajgc dostep do podstawowych
ustug.

Ponadto interwencje w ramach EFRR, ktére majg wptyw na dziedzictwo kulturowe,
powinny dgzy¢ do zgodnosci z zapisami dokumentu Europejskie Zasady Jakosci dla
finansowanych przez UE interwencji o potencjalnym wptywie na dziedzictwo kulturowe®?,
m.in. w zakresie kryteriow oceny projektow, ktére powinny uwzglednia¢ np. wartosc i
dziedzictwa kulturowego w projekcie, identyfikacje pojawiajacych sie zagrozen,
problemoéw i szans. Projekt powinien zapewnia¢ rownowage, harmonie i/lub kontrolowany
dialog miedzy dziedzictwem kulturowym a nowymi elementami, z poszanowaniem
istniejgcych wartosci obiektu. Gdy rozwazane sg nowe funkcje w obiekcie, powinny one
szanowac i by¢ spojne z miejscem dziedzictwa, odpowiadaé na potrzeby spotecznosci i
by¢ zrownowazone.

83 EUROPEAN QUALITY PRINCIPLES for EU-funded Interventions with potential impact upon Cultural Heritage”ICOMOS.
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Europejki Trybunat Obrachunkowy wydat sprawozdanie specjalne (08/2020) Unijne
inwestycje w obiekty_kultury — kwestia wymagajgca_lepszego. ukierunkowania dziatan i
sprawniejszej koordynacji®*, zgodnie z ktérym zaleca sie, aby w celu zmniejszenia
zaleznosci od dotacji publicznych w ramach finansowania z EFRR na etapie wyboru
projektéw nalezy przyznawacé pierwszenstwo projektom, w ktérych zawarto plany
zwiekszenia stopy samofinansowania obiektéw kultury (np. dywersyfikacja zrodet
dochoddéw wiasnych i poleganie w wiekszym stopniu na tych dochodach).

Dodatkowo w projekcie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030, Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2030, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa,
wskazano cele zwigzane ze zwiekszaniem roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym,
wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.

Wobec powyzszego, najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w obszarze
dziedzictwa kulturowego dotycza:

koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz ochrony, udostepniania i promocji
dziedzictwa kulturowego (w szczegoélnosci w ramach CP 5), dzieki czemu stworzone
zostang warunki dla rozwoju gospodarczego w oparciu o réznorodnos¢ kulturowa
jako czynnik konkurencyjnosci. Dodatkowo wsparcie dziedzictwa kulturowego to
wazny czynnik rozwoju spotecznego, m.in. w ksztaltowaniu tozsamosci obywateli,
wzmachiajacy poczucie wspolnoty, bedacy skutecznym nosnikiem pozytywnych
wzorcow spotecznych, budujagcym w mieszkancach poczucie dumy i wyjatkowosci
miejsca, w ktérym zyja.

10.Turystyka

UE jest najczes$ciej odwiedzanym regionem na $wiecie — w 2019 r. przyjechato do niej
okoto 37% wszystkich turystéow miedzynarodowych. Dzigki temu turystyka stanowi
kluczowy sektor gospodarki w UE, odpowiadajacy za 9,9% produktu krajowego brutto i
11,6% wszystkich miejsc pracy w UE w 2019 r. Pandemia COVID-19 wywarta dramatyczny
wpltyw na sektor turystyki, gwaltownie ograniczajgc ruch turystyczny, a tym samym
dochody przedsiebiorstw zwigzanych z turystykg.®

W 2019 r. bezposrednie i posrednie (efekty rozlania) znaczenie sektora turystycznego dla
PKB UE oszacowano na 9,9%. Ponadto 11,6% catkowitej sity roboczej UE pracuje w
turystyce (co stanowi okoto 23,5 min miejsc pracy). Ponad 99% przedsigbiorstw w unijnym
sektorze turystyki to mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP)®.

W 2019 roku Polska znajdowata sie na 12 pozycji w Europie pod wzgledem udzielnych
noclegow turystom zagranicznym tj. 18,7 min (noce spedzone przez miedzynarodowych
gosci w turystycznych obiektach noclegowych)®’

Od wielu lat rozmiary ruchu turystycznego w Matopolsce wykazywaly tendencje
wzrostowa, az do roku 2020, kiedy to 11 marca WHO uznata serie¢ zachorowan na
chorobe zakazng uktadu oddechowego, wywotang zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, za
pandemie. W zwigzku z tym wprowadzone =zostaly rozmaite ograniczenia w

84 https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20 _08/sr_cultural investments pl.pdf
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przemieszczaniu sie oraz na 3 miesigce niemal zamkniete zostaty obiekty noclegowe w
Polsce. Wskutek tego w 2020 roku ruch turystyczny w Matopolsce zmniejszyt sie o 14% w
relacji do roku poprzedniego, tj. do wielkosci 15,37 min oséb, czyli do rozmiaréw sprzed
2017 roku. Spadek dotyczyt w szczegolnosci liczby odwiedzajacych z zagranicy - o
62%, tj. do wielkosci 1,44min os6b. Rozmiary krajowego ruchu turystycznego ograniczone
zostaty natomiast tylko o 1% (ze wzgledu na ok. 2-krotny przyrost liczby jednodniowych
odwiedzajgcych), tj. uksztattowaty sie na poziomie 13,93 min osob.88

W zwigzku z tym, ze liczba odwiedzajgcych Matopolske byta w 2020 roku nizsza niz rok
wczedniej, pomimo ze Srednie kwoty wydatkowe przed przyjazdem odwiedzajgcych
krajowych i zagranicznych (w tym zwlaszcza gosci jednodniowych z Polski) okazaty sie
wyzsze niz w roku poprzednim, szacunkowe wplywy Matopolski z turystyki w regionie
byty w 2020roku o 35,3% nizsze niz rok wczesniej (9,84 mid zt vs15,2mld zt). Przyczynito
sie do tego rowniez to, ze Srednie wydatki podczas pobytu krajowych i zagranicznych
odwiedzajgcych okazaty sie nizsze niz w roku ubiegtym.

Pomimo, ze ostatnie miesigce kryzysu zwigzanego z COVID-19 obity sie negatywnie na
kondyc;ji finansowej przedsiebiorcéw i pracownikéw, nalezy pamietac, ze sektor turystyki
w Matopolsce jest nadal kluczowym czynnikiem struktury gospodarczej i spoteczne;j.
Co wiecej, zapewnia ona bardzo potrzebne miejsca pracy i dochody w miejscowosciach
bez alternatywnych Zrodet zatrudnienia i umozliwia zatrudnienie pracownikow o niskich
kwalifikacjach.

Wojewodztwo matopolskie ma najwieksza skategoryzowang baze obiektéw
hotelarskich wsréd wszystkich wojewédztw. Wsréd obiektéw hotelarskich najwiecej jest
hoteli (421), ktére stanowig 73,6% skategoryzowanej bazy hotelarskiej, a nastepnie
pensjonatow (99), ktore stanowig 17,3% wszystkich obiektow hotelarskich w wojewddztwie.
Najwiecej obiektow hotelarskich zlokalizowanych jest w Krakowie i sg to w 92,2% hotele.
W powiatach wokot Krakowa rowniez przewazajg hotele — powiat krakowski (16), powiat
wielicki (22). Najmniej skategoryzowanych obiektéw hotelarskich znajduje sie na terenie
powiatu dgbrowskiego (1), powiatu chrzanowskiego (3), powiatow miechowskiego,
olkuskiego, proszowickiego oraz miasta Nowy Sagcz (po 4). W potudniowej czesci
wojewddztwa dziata spora czes$¢ obiektow hotelarskich. W tym regionie najwiecej z nich
znajduje sie w powiecie tatrzanskim (96). Najwiecej schronisk znajduje sie w powiecie
tatrzanskim i nowotarskim.®

W przeliczeniu na 1 000 mieszkancow wojewddztwa matopolskiego w 2019 roku
zarejestrowanych byto 120 podmiotéw gospodarki narodowej. Wynik uzyskany przez
Matopolske w 2019 roku byt nieco wyzszy od Sredniej krajowej, gdzie na 1 000 ludnosci
przypadato $rednio 117 podmiotéw. W przekroju na poszczegdine powiaty najwiekszym
poziomem przedsiebiorczosci niezmiennie od kilku lat odznaczajg sie mieszkancy Krakowa
—w 2019 roku na 1 000 osdb przypadato tu az 189 podmiotdéw gospodarczych. Na drugim
miejscu, podobnie jak w roku poprzednim, uplasowat sie pod tym wzgledem powiat
tatrzanski z wynikiem 165, na co znaczny wptyw ma rozwdéj przedsiebiorstw z branzy
turystycznej, a w szczegolnosci sekcji zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi®.

Ponadto Matopolska charakteryzuje sie najwiekszg liczbg turystycznych obiektow
noclegowych (posiadajacych 10 lub wigecej miejsc noclegowych) w przeliczeniu na 100

88 Badanie ruchu turystycznego w Matopolsce 2020
8 Tamze str. 14
%0 Tamze str. 148
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km2 i wynosi 10,2. Dodatkowo w regionie zlokalizowanych byto (w 2019 r.) najwiecej hoteli
(14,8% ogdtu hoteli w Polsce).®!

Wyjatkowo korzystne warunki przyrodnicze sprzyjajg rozwojowi turystki rekreacyjnej w
regionie—Wojewodztwo matopolskie wyréznia sie wsrdd innych regionéw diugoscig oraz
réznorodnoscig szlakow turystycznych. Szczegdlng popularnoscig cieszg sie szlaki
rowerowe VeloMalopolska, ktére tgczg najciekawsze turystycznie i przyrodniczo miejsca
w regionie. Z wynikéw badan wykonanych przez Polskg Organizacje Turystyczng wynika,
ze miedzy 14% a 25% obcokrajowcow kojarzy Polske wtasnie z mozliwoscig uprawiania
turystyki rowerowej.%

Dodatkowo Matopolska to drugi (obok Dolnego Slaska) wiodgcy region oferty
uzdrowiskowej w Polsce. W wojewddztwie znajduje sie 11 obszaréw spetniajgcych
wymagania zawarte w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym (9 uzdrowisk Krynica-Zdrdj,
Muszyna Ztockie, Piwniczna-Zdroj, Rabka-Zdréj, Swoszowice, Szczawnica, Wapienne,
Wysowa-Zdréj, Zegiestéw-Zdréj i 2 obszary ochrony uzdrowiskowej, sotectwa Czarny
Dunajec i Piekielnik). Lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone jest w 47 zaktadach
uzdrowiskowych, ktore stanowig 17,7% ogdlnopolskiej bazy obiektéw uzdrowiskowych.
Miejscowosci uzdrowiskowe sg dodatkowo atrakcyjne dla turystow, ze wzgledu na warunki
krajobrazowe i przyrodnicze. Ze wzgledu na swoje walory przyciggajg wiele oséb, ktére
chcg potgczyé wypoczynek z poprawg kondycji zdrowotnej. Mozliwos¢ czerpania z
gorskiego klimatu, wod mineralnych oraz korzystania z réznorodnych zabiegow
leczniczych, w potaczeniu z dostepnoscia i roéznorodnoscig urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego, sprawiajg, ze poprawa stanu zdrowia staje sie gtéwnym celem pobytu
turystow przyjezdzajgcych do uzdrowisk. Sprzyja to rozwojowi turystyki zdrowotnej, a
szczegolnie jednej z jej form jakg jest turystyka uzdrowiskowa.®?

Pandemia COVID-19 dotkliwie wptyneta na turystyke. Z powodu rozprzestrzeniania sie
epidemii i ograniczen zwigzanych z przemieszczaniem sie, branza turystyczna nie mogta
w petni funkcjonowaé przez wiekszg czes¢ 2020 roku, w tym w okresach wysokiego
sezonu turystycznego. Oznacza to pogorszenie sytuacji ekonomicznej podmiotéw oraz
jednostek samorzadu terytorialnego na obszarach, ktérych gospodarka opiera sie w
gtébwnej mierze na turystyce. W efekcie nalezy spodziewa¢ sie znaczgcego ograniczenia
inwestycji w rozwdj funkcji turystycznych na poszczegolnych obszarach oraz opdznienie
dziatan majgcych na celu wdrazanie polityki zrbwnowazonego rozwoju w turystyce.
Wyzwaniem na nadchodzgcg perspektywe jest wsparcie sektora turystyki i jego szybkie
odbudowanie, poniewaz turystyka moze wprowadzi¢ gospodarke na Sciezke trwatego
wzrostu.

Europa jest wiodgcym docelowym miejscem podrozy na swiecie. Branza turystyczna jest
istotng czescig gospodarki UE i odpowiada za 10% jej PKB, dlatego UE zobowigzata sie
do ozywienia tego sektora. Skutki Swiatowego kryzysu zdrowotnego stajg sie coraz
bardziej widoczne — spodziewany wzrost w europejskiej turystyce ma sie utrzymac do 2023
r. ponizej poziomu z 2019 r. W pierwszych czterech miesigcach roku w Europie
odnotowano drastyczny spadek liczby przyjazdow turystéw miedzynarodowych o 44% w
porownaniu z tym samym okresem w 2019 r., co odzwierciedla sytuacje na catym Swiecie.
W sektorze turystyki w Europie w 2020 r. doszfo do drastycznej utraty miejsc pracy
na poziomie od 14,2 do 29,5 min. Nadal dominuje niepewnosc¢ i czas obowigzywania

91 Analizy statystyczne GUS Turystyka w 2019 r. str. 46

92 Polska Organizacja Turystyczna Popyt na turystyke rowerowq Analiza desk research lipiec 2019

9 Lecznictwo uzdrowiskowe w wojewddztwie Health resort treatment in Matopolskie voivodship, 2013—2017 matopolskim w latach 2013—
2017
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ograniczen pandemicznych bedzie miat kluczowe znaczenie dla okreslenia strat w
branzy®.

W 2020 r. UE stracita okoto dwa miliony miejsc pracy w sektorze podrozy i turystyki, a
wktad tego sektora w PKB spadt o potowe w poréwnaniu z 2019 r. (z okoto 10%. do 5%
PKB)®.

Sektor turystyki zostat bezposrednio dotkniety obecnym kryzysem wynikajgcym z pandemii
koronawirusa. W zwigzku z ogtoszeniem w Polsce od 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia
epidemicznego, ograniczona zostata m.in. dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem obiektéw
noclegowych turystycznych i miejsc krotkotrwatego zakwaterowania, jak rowniez
dzialalnos¢ w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego. Wprowadzone ograniczenia
przemieszczenia sie oséb spowodowaly spadek liczby turystéw korzystajacych z
noclegow w turystycznych obiektach noclegowych.

Zgodnie z danymi GUS®, odnotowano 65% spadek liczby korzystajacych z
turystycznych obiektéw noclegowych w marcu 2020 r. w poréwnaniu z marcem 2019 r.
(spadek liczby turystow w obiektach noclegowych przekraczajgcy srednig dla kraju
odnotowano w 6 wojewoddztwach: Ilubelskim, tddzkim, matopolskim, mazowieckim,
swietokrzyskim i warminsko-mazurskim).

Szacuje sie, ze w poréwnaniu z marcem 2019 roku najbardziej zmniejszyta sie liczba
turystow korzystajgcych z noclegdéw w schroniskach (o ponad 70%), a najmniej w motelach
(0 55%) i zaktadach uzdrowiskowych (0 50%)%’.

Wedtug wstepnych szacunkdéw w | kwartale 2020 r. wydatki zwigzane z podrézami
turystow krajowych i zagranicznych w Polsce wyniosty ok. 10,4 mid zt i w porownaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego byty nizsze o ok. 17%%.

Zgodnie z rekomendacjami przygotowanymi przez Polski Instytut Ekonomiczny®® nowe
realia postepidemiczne bedg wymagaé ponownego zdefiniowania roli sektora
turystycznego w gospodarce, tak polskiej, jak i globalnej, m.in. w kontek$cie ochrony
zdrowia. Szansg dla Polski moze by¢ turystyka uzdrowiskowa, ktéra bedzie wspomagaé
sektor ochrony zdrowia w realizacji jego misji. Jest to szczegdlnie istotne nie tylko w
kontekscie zjawiska pandemii, lecz réwniez w kontekscie zachodzgcych proceséw
starzenia sie spoteczenstw. Obiekty hotelowe powinny oferowac coraz szerszy wachlarz
ofert dostepnych w obiektach uzdrowiskowych i sanatoryjnych. Elektroniczne systemy
diagnostyczne, indywidualna oferta rekreacyjno- sportowa, a takze szereg turnusow
tematycznych mogg odgrywac znaczacg role w definiowaniu sektora na nowo.

W ramach RPO WM 2014-2020, przewidziano dziatanie 6.3 (PI18b). Rozwdj wewnetrznych
potencjatéw regionu w ramach ktérego realizowane byly przedsiewziecia dotyczgce
rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w subregionach, wsparcia uzdrowisk,
oraz zagospodarowania turystycznego zbiornikéw wodnych:

o W ramach Poddziatania 6.3.1 przeprowadzono dwa nabory konkursowe, w ktorych
ztozono 91 wnioskéw o dofinansowanie. Realizowanych jest/zrealizowano 49 projektéw
(rozwigzano 3 umowy), kontraktujgcych 90,4 min zt, czyli 84% alokacji przeznaczonej
na to Poddziatanie.

% ht

tps://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/126/tourism

%5 ETO sprawozdanie specjalne- Wsparcie UE na rzecz turystyki — potrzeba nowej orientacji strategicznej i lepszego podejscia do
finansowania 2021 r.
% Raport GUS- Turystyka w Polsce w obliczu pandemii COVID-19
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% Branza turystyczna w Polsce- Obraz sprzed pandemii, wyd. maj 2020 r.
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W ramach Poddziatania 6.3.2 przeprowadzono 2 nabory wnioskow — pierwszy
rozpoczat sie w lipcu 2016 roku, drugi w marcu 2018 roku. £gcznie ztozono 44 wnioski
poprawne formalnie, w tym 33 w ramach pierwszego naboru30. Nabory cieszyly sie
duzym zainteresowaniem, szczegolnie drugi, w ktérym ztozono wnioski na kwote
stanowigcg 227% kwoty przeznaczonej na nabdr, natomiast ostateczny wktad UE w
umowach obowigzujgcych wyniést 129% budzetu naboru.

W ramach Poddziatania 6.3.3 realizowane sg 23 projekty, kontraktujgce 73,6 min zt,
czyli 53% alokacji przeznaczonej na to Poddziatanie. Zakohczono 3 projekty. tgcznie
ztozono wnioski o ptatnos¢ o wartosci 14,4% alokacji. Do dnia 8.11.2019 roku
przeprowadzono jeden nabdér, w ramach ktérego zlozono 36 wnioskéw o
dofinansowanie projektu, podpisano 29 umow.

o Ponadto zaprogramowano poddziatania dotyczace rozwoju Sciezek rowerowych
(regionalnych i lokalnych) w ramach PI 6c¢ tj. 6.1.4 Lokalne trasy turystyczne - SPR
wynosita 8 679 622 euro oraz 6.1.5 Regionalna sie¢ tras rowerowych: wynosita 21 427
115 euro.

e W wyniku ewaluacji ex post 6 osi priorytetowej RPO WM 2014-2020%%, zwrécono uwage

na

@)

nastepujgce kwestie:

Wsparte inwestycje w obszarze turystyki w wysokim stopniu przyczynity sie do
utworzenia miejsc pracy charakteryzujgcych sie trwato$cig wykraczajgcg poza okres
wymagany w Programie.

W wyniku czesci przeprowadzonych inwestycji powstaly kompleksowe produkty
turystyczne, majgce na celu budowanie przewagi konkurencyjnej wspartego obszaru.
Wokét stref rekreacyjnych rozwija sie dziatalnos¢ komercyjna lokalnych firm, co sprzyja
tworzeniu kolejnych nowych miejsc pracy, z ktérych moze korzysta¢ rowniez lokalna
ludnosé¢ poszukujgca pracy.

Wyniki badania skfaniajg jednak do wnioskowania o koniecznosci kierunkowania
przysztego wsparcia wtasnie na projektach partnerskich, miedzygminnych, tworzgcych
zintegrowane produkty turystyczne. Nie wykorzystano takze w petnym stopniu
potencjatu rozwijania dziatan integrujgcych powstajgce atrakcje turystyczne z lokalnym
dziedzictwem kulturowym, réwniez tym niematerialnym, co mogtoby pociggnaé za sobg
dodatkowy efekt animowania spotecznosci lokalnych dla podtrzymania efektow
projektu.

Interwencja w znaczacym stopniu przyczyni sie do zwiekszenia rozwoju turystyki
uzdrowiskowej i prozdrowotnej obejmujgcej wszelkie pobyty zwigzane z
wykorzystaniem bogactw naturalnych. Widoczne bedzie to szczegdlnie w
miejscowosciach, w ktérych projekty zaktadajg bezposrednie wykorzystanie bogactw
naturalnych, oraz ktore dzieki srodkom UE znaczgco poprawity standard i jakos¢
Swiadczenia ustug, a wczesniej byty obszarami zaniedbanymi.

Wsparcie w ramach Poddziatania 6.1.4 Lokalne trasy turystyczne — SPR w petni
odpowiada na lokalne potrzeby, a takze wysoki potencjat Matopolski do tworzenia oferty
dla spedzania aktywnego wypoczynku, wedrowek pieszych i rowerowych, w otoczeniu
zasobéw cennych.

Dzieki projektom dotyczacym sciezek rowerowych/ tras turystycznych, poprawit sie
dostep do atrakgcji historycznych, rekreacyjnych i przyrodniczych. Rozszerzono takze

100 Ewaluacja wptywu projektow realizowanych w ramach 6. osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 ,,Dziedzictwo regionalne” na podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci

regionu.
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oferte turystyczng, a takze osiggnieto efekt w postaci zmniejszenia antropopresiji
poprzez uporzadkowanie terenu i skanalizowanie ruchu turystycznego.

o Udaje sie takze osiggac zaktadane efekty w postaci zwiekszenia ruchu turystycznego.

o Aby osiggna¢ efekt skali projektéw w zakresie tras turystycznych (szczegdlnie
rowerowych, w potgczeniu z powstajgcg siecig tras regionalnych), konieczne jest
utrzymanie wsparcia zewnetrznego w kolejnym okresie programowania.

Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej Turystyka i transport w roku 2020 i w
dalszej przysztosci (Bruksela, dnia 13.5.2020 r.COM 2020 - 550 final) nalezy wycigga¢
wnioski z obecnego kryzysu i przewidywac¢ nowe trendy i wzorce konsumenckie. Celem
catej UE powinno by¢ m.in, zréznicowanie oferty turystycznej i wydiuzenie sezonéw,
rozwoj umiejetnosci w zakresie zrownowazonego rozwoju dla specjalistow z branzy
turystycznej i waloryzacja réznorodnosci krajobrazéw i réznorodnoéci kulturowej w Europie.
Ambitne cele w zakresie zréwnowazonej turystyki powinny kierowa¢ decyzjami
inwestycyjnymi na poziomie UE, ale mogg by¢ skuteczne jedynie w potgczeniu z silnym
zaangazowaniem na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Warto odnies¢ sie do Opinii Europejskiego Komitetu Regionow — W kierunku bardziej
zréwnowazonej turystyki dla_miast i regiondw UE'® (zaprezentowanej podczas 141 ses;ji
plenarnej w dniach 8-10 grudnia 2020 r. NAT-VII/003), w ktérej podkreslano, ze turystyka
jest sektorem strategicznym, narzedziem integracji i kluczowym motorem odbudowy
spoteczno-gospodarczej. Zwrécono uwage, ze ze wzgledu na pandemie pilnie potrzebne
sg nowe strategie, ktére bedg wspieraé sektor hotelarstwa i gastronomii oraz rozwaj
dziatalnosci turystycznej na szczeblu lokalnym, takiej jak turystyka wiejska,
gastronomia lokalna czy lokalne tradycje. Tendencje zmienity sie w skali globalnej, a
mniejsze lokalizacje turystyczne, odizolowane miejsca docelowe, w ktérych rodziny i
mniejsze grupy moga bezpiecznie podrozowac, staty sie bardziej atrakcyjne. Aby turystyka
mogta przetrwa¢ w ciggu najblizszych 2-3 lat, musimy kierowaé¢ turystéw do naszych
wiasnych osrodkéw turystycznych. W dokumencie zwrécono uwage na znaczenie
uznania EuroVelo za kolejng sie¢ TEN-T (transeuropejskg sie¢ transportowg) w
uzupetnieniu do istniejgcych sieci drdg, linii kolejowych i Srodlgdowych drég wodnych,
czego wynikiem bedzie bezpieczniejsza, bardziej bezposrednia, spéjna i potgczona
infrastruktura rowerowa, z korzyscig dla wszystkich kategorii rowerzystow, ktéra bedzie
znaczgcym dodatkowym bodzcem do rozwoju turystyki rowerowej. Konieczne jest wicksze
wsparcie turystyki rowerowej, ktéra przynosi korzysci lokalnym gospodarkom dzieki
odwiedzaniu obszaréw pozostajgcych zazwyczaj poza tradycyjnym obiegiem turystycznym
oraz korzystaniu z lokalnych przedsiebiorstw i ustug. Ponadto niezbedna do tego
infrastruktura przynosi rowniez korzysci mieszkancom lokalnym, gdyz wieksza tgcznosc
pomaga w zagwarantowaniu dlugoterminowej stabilnosci spotecznosci lokalnych.
Dodatkowo nalezy unika¢ negatywnych skutkéw nadmiernego naptywu turystoéw, czyli
wiekszego zageszczenia ruchu, presji na infrastrukture, wzrostu zapotrzebowania na
energie i wode, degradacji Srodowiska, szkéd dla obiektow i zabytkéw historycznych, utraty
tozsamosci i autentycznosci oraz rosngcych kosztow zycia dla lokalnych mieszkancow, w
pofgczeniu z pogtebiajgcg sie nierdwnoscig miedzy nimi. Europejki Komitet Regionow
wskazuje, ze wazne jest promowanie bardziej zrownowazonej turystyki o wiekszej
wartosci dodanej dla regionéw poprzez wigczenie do oferty turystycznej produktéw
wytwarzanych lokalnie, a takze zwraca uwage na koniecznos¢ docenienia obszarow
przyrodniczych i chronionych oraz potencjatu przestrzeni powietrznej jako zasobu
turystycznego. Europejski Komitet Regionéw wskazuje na znaczenie turystyki dla
rozwoju obszaréw wiejskich, ktéry nie powinien juz by¢ interpretowany wytgcznie

101 Opinia Europejskiego Komitetu Regiondéw - W kierunku bardziej zréwnowazonej turystyki dla miast i regionéw UE (2021/C 37/02), Dz. U.
UE C z dnia 2 lutego 2021 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR0303&from=FI
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w kategoriach rozwoju rolnictwa, lecz jako sita napedowa postepu mniej rozwinietych
obszaréw wiejskich, na ktorych znajdujg sie grunty rolne o marginalnym znaczeniu i niskim
poziomie produkcji, ale o bardzo duzej wartosci dla srodowiska, krajobrazu i ochrony
réznorodnosci biologiczne;j.

Zgodnie z Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Europa — najpopularniejszy
kierunek turystyczny na Swiecie — nowe ramy polityczne dla europejskiego sektora
turystycznego”, COM(2010) 352/*°2, Komisja wyrazita w nim zamiar, by ,wspierac¢
skoordynowane podejscie inicjatyw zwigzanych z turystykg i zdefiniowa¢ nowe ramy
dziatan majgcych podniesé¢ jej konkurencyjnos¢ i zwiekszy¢ jej potencjat rozwojowy w
oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju”.

Cele stawiane turystyce sg komplementarne z Komunikatem Komisji Agenda dla
zrownowazonej i_konkurencyjnej turystyki europejskiej (z dnia 19.10.2007 KOM(2007)
621)1°° w zakresie zasad majgcych na celu osiggniecie konkurencyjnej i zrbwnowazone;j
turystyki oraz w celu zapewnienia rownowagi miedzy zréwnowazonym rozwojem
gospodarczym, spotecznym, kulturowym i srodowiskowym w regionie. Zrdwnowazona
turystyka powinna w szczegolnosci uwzglednia¢ korzysci dla turystow, szanowac potrzeby
srodowiska naturalnego i kulturowego oraz zapewnia¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy i
konkurencyjnos¢ osrodkoéw turystycznych za pomocg zintegrowanej i catosciowej
koncepciji.

Zgodnie z opublikowanym przez Komisje Europejska Badaniem dotyczgcym wptywu
turystki na rozwdj lokalny i regionalny, dowody z EFSI 2018-2020
(EASME/COSME/2018/034 Final Report February 2020)'%4, zwrécono uwage, ze nadal
utrzymuje sie duze zapotrzebowanie wtadz krajowych i regionalnych na projekty zwigzane
z turystykg. Wsrod kluczowych skutkdw ocenianych projektéw zwigzanych z turystyka,
nalezy wymieni¢ m.in. lokalny i regionalny rozwoj gospodarczy/ wptyw na zatrudnienie
bezposrednie i posrednie/ rozwdj szerszego zestawu umiejetnosci pracownikéw (np.
umiejetnoséci  jezykowe)/ zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnych MSP/ projekty
turystyczne przyczyniajg sie do dywersyfikacji gospodarki spotecznosci lokalnych, np.
projekty taczgce przemyst rybny z turystyka/ Inicjatywy turystyczne mogg mie¢ na celu
podnoszenie Swiadomosci na temat przyrody i ochrony $rodowiska/ Promowanie
zaangazowania spotecznego i wigczenia spoftecznego poprzez projekty zwigzane z
turystyka moze pomdc wigzaé spotecznosci, a takze angazowaé grupy wykluczone
spotecznie/ Turystyka moze mie¢ pozytywny wptyw na zdrowie poprzez promocje sportu.

Europejki Trybunat Obrachunkowy wydat sprawozdanie specjalne (12/2021) Wsparcie
UE na rzecz turystyki — potrzeba nowej orientacji strategicznej i lepszego podejScia do
finansowania 2021 r'%. zgodnie z ktorym zaleca sie do przyjecia procedur wyboru projektow
pomagajgcych skierowaé wsparcie finansowe z EFRR na projekty turystyczne, ktore:
sg poparte odpowiednig analizg popytu i oceng potrzeb, aby ograniczyé ryzyko
nieskutecznosci/ sg skoordynowane z projektami w sgsiednich obszarach, aby unikng¢
powielania i konkurencji/ oddziatujg w sposob wykraczajgcy poza sam projekt na
stymulowanie dziatalnosci turystycznej w regionie/ sg trwate i bedg odpowiednio
utrzymywane w kolejnych latach po ich zakohczeniu.

Dodatkowo w projekcie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030, Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2030, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii
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ttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0352&from=PL
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ttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0621&from=PL

104 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f38cad5e-72f8-11ea-a07e-01aa75ed71al

105 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=60287
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zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa, wskazano cele zwigzane ze zwigkszaniem roli kultury i turystyki w rozwoju
gospodarczym, wtgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.

o W 2020 roku sektor turystyczny (sktadajgcy sie z noclegéw, transportu lotniczego,
touroperatoréw i biur podrézy) zatrudniat wiecej kobiet niz mezczyzn (58% kobiet). Z
drugiej strony we wszystkich rodzajach dziatalnosci gospodarczej zatrudnionych byto mniej
kobiet niz mezczyzn (46%).1%°

o Sektor turystyki zatrudniat rowniez wyzszy odsetek pracownikdw o nizszym poziomie
wyksztatcenia (18% w poréwnaniu z 17% pracownikéw zatrudnionych we wszystkich
rodzajach dziatalno$ci gospodarczej), pracownikéw zagranicznych (13% w poréwnaniu z
8% we wszystkich rodzajach dziatalnosci gospodarczej) i mtodych pracownikow (9% w
poréwnaniu z 7% we wszystkich rodzajach dziatalnosci gospodarczej). W roku przed
pandemig odnotowano jeszcze wyzsze wzgledne udziaty tych dwoch ostatnich grup (15%
i 11% w poréwnaniu z odpowiednio 8% i 8% pracownikow zatrudnionych we wszystkich
rodzajach dziatalnosci gospodarczej w 2019 r.). Spadek udziatow w latach 2019-2020 byt
najprawdopodobniej spowodowany ograniczeniami w przeptywach transgranicznych dla
potencjalnych nowych pracownikdéw zagranicznych oraz trudniejszym przejsciem ze szkoty
na rynek pracy, podczas gdy aktywnosc turystyczna byta w duzej mierze wstrzymana.
Turystyczny rynek pracy charakteryzuje sie stosunkowo wysokim udziatem zatrudnienia w
niepetnym wymiarze czasu pracy (23% w porownaniu z 19% pracownikow zatrudnionych
we wszystkich rodzajach dziatalnosci gospodarczej), umowami na czas okreslony (18% w
poréwnaniu z 14%) oraz krotszym srednim stazem pracy (29% pracownikéw wykonujg
swojg obecng prace krocej niz 2 lata w poréwnaniu z 23%).

e Matopolska ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne i krajobrazowe posiada duzy
potencjat do tworzenia oferty dla spedzania aktywnego wypoczynku, wedrowek pieszych i
rowerowych, w otoczeniu zasobdédw cennych przyrodniczo. Szczegdiny potencjat ma
turystyka rowerowa. Jest to najpopularniejszy sport uprawiany przez Polakéw — te forme
aktywnosci wybiera 41% kobiet i 34% mezczyzn'®’.

Wobec powyzszego, najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w obszarze
turystyki dotycza:

dalszego wykorzystywania endogenicznych zasobéw Matopolski (w ramach CP 4 i CP
5) przy jednoczesnym stymulowaniu rozwoju przemystéw czasu wolnego na szczeblu
lokalnym i regionalnym. W obliczu walki ze skutkami pandemii nalezy podejmowac
dziatania zwigzane z rozwojem zréwnowazonego sektora turystyki, ktory jest
kluczowym czynnikiem struktury gospodarczej i spotecznej w wojewodztwie. Co
wiecej, zapewnia on bardzo potrzebne miejsca pracy i dochody w miejscowosciach
bez alternatywnych zrédet zatrudnienia. Rozwdéj branzy turystycznej przyczyni sie

do poprawy warunkow sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia w regionie. Konieczne
jest zroznicowanie oferty turystycznej i wydtuzenie sezonoéw. Jednoczesnie niezbedne
jest wsparcie dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury turystycznej i
rekreacyjnej, w tym na terenie miejscowosci uzdrowiskowych z wykorzystaniem
dostepnych narzedzi terytorialnych. Zwiekszenie wptywu wspélnot lokalnych na
ksztalt dziatan nakierowanych na rozwdj terytoridéw i rozwigzywanie ich specyficznych
probleméw w oparciu o wewnetrzne potencjaty przyczyni si¢ do niwelowania réznic
rozwojowych w wojewédztwie.

106 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/edn-20220208-2

107 Ewaluacja wptywu projektéw realizowanych w ramach 6. osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 ,Dziedzictwo regionalne” na podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu.
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11.Rewitalizacja

W ramach wsparcia przewidzianego w RPO WM na lata 2014-2020 kazda z gmin
wojewoddztwa miata mozliwos¢ ubiegania sie o srodki na realizacje projektéw
rewitalizacyjnych. Sposréd 182 gmin wojewddztwa 142 przygotowaty programy
rewitalizacji, w tym 40 miast spodrod 42 osrodkow liczgcych powyzej 5 tysiecy
mieszkancow. Ze srodkow RPO WM, stanowigcych niejedyne zrodio finansowania dziatan
rewitalizacyjnych, zrealizowano projekty w 30 matopolskich miastach. W kazdym konkursie
zostaly ztozone wnioski przekraczajgce dostepne alokacje. Skala potrzeb nadal jest
ogromna.

Sposrdd 17 miast Srednich usytuowanych w WM az 35% (tj. 6 miast) (Delimitacja miast
Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, PAN, Warszawa 2016) zostato
ocenionych jako tracgce funkcje i znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej. W tej grupie az w 4 zdiagnozowano silng utrate funkcji i niekorzystna
sytuacje spoteczno-gospodarczg, a w jednym tracenie funkcji przy mocno niekorzystnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Prawidtowy rozwoj miast i otaczajgcych je obszarow wiejskich (czesto wykazujgcych bariery
rozwojowe uniemozliwiajgce petne wykorzystanie ich potencjatow) jest utrzymujgcym sie
wyzwaniem dla przestrzennego rownowazenia rozwoju wojewodztwa oraz poprawy jego
spéjnosci wewnetrznej. Istotnym czynnikiem rozwoju na poziomie lokalnym, oddziatujgcym
na atrakcyjnos¢ spoteczno-gospodarczg poszczegdlnych miast i regionu jako catosci, nadal
pozostaje kompleksowa rewitalizacja. Potrzeby w tym zakresie nie zostaty zaspokojone
pomimo dziatan finansowanych z zasobow wtasnych gmin wzmacnianych sSrodkami
prywatnymi oraz funduszami unijnymi z dwoch perspektyw.

Bardziej rowny udziat kobiet u wtadzy jest powigzany z lepszym rzgdem, a osiggniecia
kobiet zwiekszajg PKB (brutto Produkt krajowy) a demokracje lokalng gwarantuje rowniez
nieformalna reprezentacja, procesy partycypacyjne i konsultacje spoteczne, ktére
wymagajg wrazliwosci na ptec.

Na tle dos¢ dobrej demograficznie sytuacji Matopolski niepokojgce zmiany zachodzg w
matych i $rednich miastach. Niektore z nich sg juz dotkniete ubytkiem mieszkancow,
natomiast wszystkie odnotowujg bardzo wyraznie starzenie sie ich populacji (szybsze niz
Srednia dla regionu), co oznacza, ze przy kontynuacji trendu za 10-15 lat praktycznie
wszystkie miasta odnotujg spadek liczby mieszkancéw (przy wzroscie mieszkancéw
podmiejskich stref).

Liczba mieszkancéw biernych zawodowo jest znaczgca i wynosita na koniec 2019 roku
ponad 1,1 min 0s6b (Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku
2019, WUP w Krakowie, Krakéw 2020). W tej liczbie 13% stanowig osoby z
niepetnosprawnosciami i osoby dotkniete dtugotrwatg chorobg a kolejne prawie 14%
stanowig osoby bierne z powoddw osobistych lub rodzinnych czyli najczesciej z powodu
koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad cztonkiem rodziny (rodzicami, wnukami i
innymi cztonkami rodziny np. z niepetnosprawnoscig). Skala biernosci zwigzana ze sferg
opiekunczg jest pochodng niedostepnosci instytucjonalnych form opieki nad osobami
zaleznymi  (zarbwno nad dzieémi, ale roéwniez osobami starszymi i z
niepetnosprawnosciami). Sprawowanie opieki to najczesciej przyczyna biernosci
zawodowej kobiet, natomiast w przypadku mezczyzn jest to stan zdrowia uniemozliwiajgcy
im dalsze wykonywanie zawodu.

Osoby z niepetnosprawnosciami stanowig 12% Matopolan (394 tys. osob). W tej grupie
zatrudnionych jest 29.7% oséb przy Sredniej dla Polski wynoszgcej 26,4% (dane za rok
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2020, https://bdl.stat.gov.pl/) co oznacza duzy niewykorzystany zaséb potencjatu.
Podkredlenia wymaga zmiana, ktéra zaistniata na przestrzeni ostatnich lat gdy wskaznik
zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Matopolsce przekroczyt o 3 p.p. srednig dla
kraju, gdy dotychczas byt znaczaco ponizej. Na niskg aktywnos¢ spoteczng i zawodowg
0SOb z niepetnosprawnosciami wptywa w gtdwnej mierze ilos¢ barier technicznych (np.
bariery: architektoniczne, komunikacyjne) a takze spotecznych (np. mentalnych, prawnych,
ekonomicznych), utrudniajgcych a czasem  uniemozliwiajgcych  samodzielne
funkcjonowanie. Uniwersalne projektowanie nowych obiektéw, przestrzeni, produktow i
ustug lub racjonalne usprawnienia w istniejacych sg niezbedne do integracji spotecznej i
skorzystanie z potencjatu tej grupy.

Zgodnie z zatozeniami ONZ zlikwidowanie ubdstwa we wszystkich jego formach jest
niezbednym warunkiem dla osiggniecia zrownowazonego rozwoju. Stad tez konieczne jest
zauwazenie istniejgcych ubogich enklaw, w ktorych kumulacja problemoéw spotecznych jak
niepetnosprawnos$é czionka rodziny, podeszty wiek, bezrobocie zwtaszcza diugotrwate
potegujg zjawisko marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

Hatas otaczajgcy nas w przestrzeniach zewnetrznych, a zwtaszcza hatas uliczny, jest
powaznym problemem $rodowiskowym w Europie. Co najmniej 20 proc. ludnosci UE
mieszka na obszarach, na ktérych poziom hatasu jest szkodliwy dla zdrowia — podaje
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (EEA) w raporcie Environmental noise in Europe
— 2020. Staty i ucigzliwy hatas powoduje wzrost napiecia nerwowego, meczy nie tylko
fizycznie, ale tez psychicznie pogarszajgc nasze samopoczucie. Ponadto szkodzi naszemu
zdrowiu tak samo jak zanieczyszczone powietrze. Co wazne, poziom hatasu w miastach
ciggle wzrasta a szczegdlnie ucigzliwym jego zrédiem jest szeroko pojeta komunikacja.
Dzieki zmniejszeniu predkosci z 70 do 40 km/h poziom hatasu na ulicach zmniejszytby sie
0 potowe.

Przestrzen publiczna jest dobrem wspdlnym i jej jakosé wptywa bezposrednio na jakos¢
zycia mieszkancow, dlatego tez powinna stuzy¢ nie tylko mtodym, silnym i zdrowym, ale
réwniez starym, stabym i chorym. Przestrzen w miescie w 30% jest zajeta przez ulice a te
w wiekszosci zostaly podporzadkowane zwiekszajgcemu sie ruchowi samochodowemu
przy marginalizacji pozostatych uzytkownikéw. Okoto 40 % wszystkich ofiar wypadkdéw
drogowych w Polsce stanowig niechronieni uczestnicy ruchu drogowego czyli piesi i
rowerzysci.

Kobiety i mezczyzni wykazujg r6zne zachowania w przestrzeni publicznej, w oparciu o
normy pici. Planowanie urbanistyczne, projektowanie i tworzenie miejsc majg perspektywe
ptci, a fizyczna struktura miasta moze albo odzwierciedla¢ i wzmacnia¢ istniejgce
nierownosci spofeczne, albo odwrotnie, tworzy¢ bardziej réwne srodowiska. Zatem
projektujgc pozytywng transformacje miasta w kierunku réwnosci i wrazliwosci na
réznorodnos¢ mieszkancow, powinna obejmowac m. in. skutecznie oswietlone wszystkie
przestrzenie zewnetrzne, w tym parking i parki, aby kazdy czut sie bezpiecznie wracajac do
domu w nocy, mieszkalnictwo socjalne projektowane z elastycznoscig dla roznych sytuaciji
rodzinnych; szersze chodniki dla rodzicow i oséb starszych; przejscia przez ulice z
sygnalizacjg swietlng z wydtuzonym czasem dla pieszych, i pierwszenstwem pieszych.
Infrastruktura spoteczna i przestrzenie spoteczne zmniejszajg izolacje kobiet i umozliwiajg
kobietom i dziewczetom uczestnictwo.

45,8% wszystkich wypadkow stanowig zdarzenia w trzech najwiekszych miastach regionu:
Krakowie, Nowym Saczu i Tarnowie (Ocena stanu bezpieczenstwa na drogach
wojewodztwa matopolskiego w 2018 roku). Liczba wypadkow na ulicach miast w 2018 roku
zmalata w stosunku do roku 2017, ale niestety liczba zabitych w tych zdarzeniach wzrosta
o ponad 65% tj. 0 12 osdb. Do tej wartosci dochodzi ponad 8 tys. kolizji w ktérych ucierpiato

93


https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe

Fundusze Unia Europejska

Europejskie gé?sckzaposDo"ta M Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

569 osob. Zagrozenie na ulicach miast regionu jest niestety duze (39% zabitych i 20%
rannych to piesi).

Wsrdd najistotniejszych problemow zaistniatych na matopolskich drogach w 2019 r. (zrédio:
Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2019
r., Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) nalezy wskazaé znaczng liczbe
wypadkow z udziatem pieszych oraz rowerzystow i motocyklistow oraz spowodowanych
przez mtodych kierowcow.

System separacji ruchu pojazddéw silnikowych od pieszego i rowerowego jest niezbedny w
warunkach ruchu szybkiego, gdzie predkos¢ pojazdow przekracza 30 km/h. Jednakze gdy
ruch uliczny sktada sie z pieszych lub samochodéw poruszajgcych sie z matg predkoscia,
czyli gdy ulice sg zaprojektowane ewidentnie jako obszary piesze z dopuszczonym ruchem
samochodowym, argumenty za separacjq stref przebywania i zabawy ludzi od stref ruchu
samochodowego tracg na wazno$ci (zrodto: ,Zycie miedzy budynkami, uzytkowanie
przestrzeni publicznych” Jan Gehl, wyd. RAM, 2009). Znaczne spowolnienie ruchu
samochodowego przyczynia sie nie tylko do podniesienia poziomu bezpieczehstwa
pieszych i rowerzystéw (droga hamowania jest krotsza, pole widzenia kierowcy szersze,
wiecej czasu na reakcje w razie zagrozenia), ale takze uplynnia jazde, zwieksza
przepustowos$¢ skrzyzowan oraz zmniejsza kosztochtonnosci infrastruktury drogowej (brak
koniecznosci tworzenia odrebnych drég), oszczedza przestrzen miejskg oraz wptywa na
obnizenie poziomu hatasu i odkomunikacyjne zanieczyszczenie $rodowiska. Stad tez
zalecane jest wprowadzanie w obszarach miejskich stref Tempo 30 w potgczeniu z
odpowiednimi $rodkami uspokojenia ruchu zwlaszcza na obszarach mieszkalnych,
obszarach, po ktérych porusza sie wielu pieszych i rowerzystéw oraz w okolicach szkét.
Uspokojenie ruchu powinno zniechecac kierowcow do przekraczania dozwolonej predkosci
oraz generalnie zniechecac do ruchu zmotoryzowanego, z wyjgtkiem ruchu, ktéry wymaga
dostepu do tego konkretnego obszaru. Sondaze opinii publicznej w kilku krajach UE
pokazujg, ze wiekszosC spoteczenstwa popiera nizsze ograniczenia predkosci na
obszarach miejskich.

Pieszy potrgcony przez samochdéd jadacy z predkoscig 30 km/h ma statystycznie 90%
szans na przezycie wypadku. Jezeli predkosé pojazdu wynosi juz 50 km/h (obowigzujgcy
standardowo limit w terenie zabudowanym), szanse te zmniejszajg sie do ok. 50% (zrodto:
Predkos¢ a ciezko$¢ wypadkow, Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego).

Perspektywa ptci w potrgceniach pieszych i rowerzystow w Polsce - 68% smiertelnych ofiar
wsrdd pieszych i 75% $miertelnych ofiar wérdd rowerzystow to mezczyzni (zrédto: How safe
is walking and cycling in Europe?, PIN Flash Report 38, 2020, European Transport Safety
Council.

Tereny zielone poprawiajg jakos¢ zycia, sg miejscami spotkan, kontaktu z naturg, sprzyjajg
socjalizacji oraz aktywnosci fizycznej. Ich dostepno$¢ w odlegtosci wygodnego dojscia
pieszego jest warunkiem stworzenie ,miasta sukcesu”, i jest jednym z czynnikdw
wptywajgcych na decyzje o wyborze miejsca zamieszkania. Nie mniej istotne sg petnione
przez nie funkcje, takie jak retencja wody, fagodzenie miejskiej wyspy ciepta czy
oczyszczanie powietrza. Rozwdj zielonej i zielono-bfekitnej infrastruktury w miastach to
srodek przeciwdziatania skutkom zmian klimatu i adaptacji do nich.

Doinwestowanie i zadbanie o0 przestrzenie publiczne znacznie zmniejszy
prawdopodobienstwo, ze zostang poddane ponownie zjawiskom takim jak wandalizm i
zawtaszczanie przez niepozgdane grupy. Wynika to z samowzmacniajgcego sie
mechanizmu degradacji przestrzeni — im wieksza degradacja przestrzeni wskutek dziatan
cztowieka, tym wystepuje wieksze prawdopodobienstwo, ze tendencja do famania norm
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spotecznych (8miecenia, przywlaszczania mienia) bedzie sie zwiekszata a degradacja
bedzie sie nadal pogtebia¢ (méwi o tym tzw. teoria zbitych szyb - ang. Broken windows
theory).

Rodziny, w 65% matopolskich gmin, nie miaty dostepu do pomocy w formie placéwek
zwigzanych z opiekg nad osobami zaleznymi (dane za 2017 rok). Placowki zapewniajgce
seniorom dzienng opieke, w ktorych réwniez Swiadczone sg ustugi opiekuncze, w 2017 r.
Zlokalizowane byty na terenie zaledwie 9 matopolskich powiatéw. W 2017 r. odnotowano
19 placowek (takze powstatych ze srodkéw RPO WM 2014-2020).

Ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania, pozwalajgce jak najdtuzej
pozosta¢ w swoim srodowisku, byty dostepne tylko dla 7,5 tys. mieszkancéw (dane za 2017
rok).

W 2017 r. funkcjonowaty w Matopolsce 103 mieszkania chronione oferujgce 421 miejsc.
Jedynie 18 mieszkan chronionych byto dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami,
13 — osobom z zaburzeniami psychicznymi, a 5 — osobom starszym.

Bezposredni wplyw na sytuacje spoteczng i demograficzng, a takze mobilnos¢ zawodowg
obywateli ma sytuacja mieszkaniowa. Wcigz istniejg duze niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe - statystyczny deficyt mieszkaniowy (definiowany jako réznica miedzy liczbg
gospodarstw domowych a liczbg mieszkan) szacowany na koniec 2019 r. wynosit okoto 650
tys. mieszkan. Jak wynika z ,Raportu o stanie mieszkalnictwa”, przygotowanego w 2020
roku przez Ministerstwo Rozwoju, mieszkania przeznaczone dla o0sdéb o nizszych
dochodach — mieszkania komunalne, mieszkania w ramach towarzystw budownictwa
spotecznego i mieszkania zaktadowe — stanowity w 2019 r. jedynie 2,2% liczby nowo
wybudowanych mieszkanh (czyli ok. 4,6 tys.). W Matopolsce na najem lokali mieszkalnych z
zasobow gminnych oczekiwato prawie 4,4 tys. gospodarstw domowych, w tym 2,2 tys.
gospodarstw oczekujgcych na lokale socjalne. Dodatkowym wyzwaniem dla gmin jest
potrzeba podniesienia standardu mieszkan w ich zasobach.

Kobiety, zwtaszcza kobiety ubogie i samotni rodzice, z ktérych wg Eurostatu 85% to kobiety,
sg bardziej zalezne od mieszkan socjalnych niz mezczyzni, czesto ze wzgledu na to, ze
sprawujg opieke nad dziec¢mi. Brak bezpiecznych lub dobrej jakosci mieszkan bardziej
wptywa na kobiety i skutkuje tymczasowym lub niebudzgcym poczucia bezpieczenstwa
zakwaterowaniem.

Osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym stanowig w Matopolsce 15,5%
a na poziomie kraju odsetek ludnosci zyjgcej w gospodarstwach domowych przecigzonych
wydatkami mieszkaniowym czyli przeznaczajgcymi 40% lub wiecej swojego dochodu do
dyspozycji na wydatki mieszkaniowe wynosit 6,2% (Eurostat, za 2018)

Karta Lipska na rzecz Zrbwnowazonego Rozwoju Miast Europejskich, przyjeta z okazji
spotkania ministrow odpowiedzialnych za rozwdj miast i spojnos¢ terytorialng w Lipsku w
maju 2007 r. szczegbtowo odnosi sie do tematu mieszkalnictwa. W Karcie stwierdza sie, ze
»Skutecznym instrumentem umozliwiajgcym osiggnigcie celow spdjno$ci spotecznej i
integracji w miastach jest polityka mieszkalnictwa socjalnego. Zdrowe, odpowiednie i
przystepne cenowo mieszkania mogg zwiekszy¢ atrakcyjnosc¢ dzielnic zarowno dla osob
mfiodszych jak i starszych, a tym samym przyczynic¢ sie do zapewnienia stabilnoSci w tych
rejonach”. W miastach europejskich, ktore ,majg unikalne wartoSci kulturowe i
architektoniczne, silne mechanizmy integracji spotecznej oraz wyjgtkowe mozliwoSci
rozwoju gospodarczego (...) jednoczesnie jednak wystepujg w nich problemy
demograficzne, nieréwnos$c¢ spoteczna, wykluczenie niektorych grup ludno$ci, brak tanich i
odpowiednich mieszkan...”.
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Parlament Europejski, w rezolucji przyjetej w dniu 21 stycznia 2021 r., wezwat panstwa UE
do rozwigzania kryzysu mieszkaniowego, do uznania prawa do odpowiednich warunkow
mieszkaniowych za podstawowe prawo cziowieka i zapewnienie powszechnego dostepu
do godnych, energooszczednych i przystepnych cenowo lokali.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie problematyki
zwigzanej z definicja mieszkalnictwa socjalnego jako ustugi $wiadczonej w ogolinym
interesie gospodarczym wskazuje, iz Unia Europejska powinna rowniez wspieraé panstwa
cztonkowskie w rozbudowywaniu oferty mieszkan socjalnych i jej modernizowaniu w
sposob odpowiadajgcy nowym wyzwaniom demograficznym, spotecznym i klimatycznym,
co przyczyni sie do realizacji celow strategii ,Europa 2020

W ostatnich latach (dane za rok 2016 i 2018) liczba pustostanéw pozostajgcych w zasobach
matopolskich gmin (mieszkania niezamieszkate w zasobach gmin) wzrostaz 1 465 do 1 796
(dane dla Polski mowig o wzroscie z 49 tys. do 54 tys. pustostanow), z ktérych 23% (. 417
lokali) jest usytuowanych w miastach liczacych miedzy 5 a 110 tysiecy mieszkancow.
Miasto Krakéw posiada w swoich zasobach kolejne 65% ogodlnej liczby (tj. 1 170)
niewykorzystanych lokali.

W Tarnowie w 2018 roku istniato 95 pustostanow, 36 rodzin w 2020 roku otrzymato klucze
do lokalu komunalnego a kolejne 150 rodzin nadal pozostaje w kolejce oczekujacych.

Najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w obszarze zdegradowanych
terenéw miejskich dotycza:

o

o

zagospodarowania zdegradowanej, niewykorzystywanej zabudowy

niewystarczajacych zasobéw mieszkaniowych zwilaszcza dla oséb o nizszych
dochodach oraz istnienia zabudowy mieszkaniowej charakteryzujacej sie
wieloletnimi zaniedbaniami o stan techniczny budynku oraz o zapewnienie
dogodnego dostepu dla oséb z niepelnosprawnosciami czy starzejacych sie
mieszkancow,

niewystarczajacego dostepu do ustug spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych

niewystarczajgcych warunkéw lokalowych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rozwoju ustug

zbyt matej ilosci ogélnodostepnych, przyjaznych przestrzeni publicznych lub
istnienia przestrzeni publicznych nie zapewniajacych odpowiedniego poczucia
bezpieczenstwa poruszajgcych sie/spedzajacych w nich czas mieszkancow.

12.Sprawiedliwa transformacja Matopolski Zachodniej:

Matopolska Zachodnia (MZ) jest regionem weglowym, stanowigcym czes¢ Gornoslgskiego
Zagtebia Weglowego, podlegajgcego procesom transformacji gérniczej i energetycznej.
Wydobycie wegla kamiennego i przemyst ciezki stanowity w XX w. podstawe rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu. Dalsza dekarbonizacja wynikajgca z dgzenia do

neutralno$ci klimatycznej UE wigze sie z ryzykiem trwatej marginalizacji MZ, ktora jest juz
dostrzegalna w negatywnych trendach gospodarczych i demograficznych, co w razie braku
odpowiedniego wsparcia moze przekfada¢ sie na nieufnos¢ interesariuszy i spotecznosci
wobec catego procesu transformac;ji.

Ograniczenie wydobycia wegla
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Odchodzenie od wydobycia wegla w podregionie rozpoczeto sie juz w latach 90. Wydobycie
wk w kopalniach ZG Brzeszcze i ZG Janina w Libigzu spadto w latach 1990-2019 o 3,3 min
Mg (1995-zamkniecie KWK Brzeszcze Wschod, 2003-zamkniecie Ruch 1l ZG Janina), co
przektada sie na redukcje zatrudnienia w obu ZG réwniez w ostatnich latach (2012-2020 o 2
566 osoby!%®, TAURON Wydobycie S.A. jako wtasciciel obydwu zakfadéw nie planuje
rozszerzenia eksploatacji na nowe ztoza wegla w Brzeszczach i Libigzu!'°. KWK Siersza
zostata zamknieta w 2001r., co przyczynito sie do znaczacego wzrostu bezrobocia w
powiecie (2000-2003 z 7,3 do 10,2 tys.!1?).

Po uwzglednieniu planu ograniczania zdolnosci wytwérczych w kopalniach TAURON
Wydobycie S.A., produkcja wegla w kopalniach w MZ moze spas¢ w 2030 roku do
poziomu 2,2 min ton rocznie (czyli o ok. 21% wzgledem planowanego poziomu wydobycia
w roku 2021, tj. 2,8 min ton''?), Zatrudnienie w kopalniach grupy TAURON moze w zwigzku z
tym spas¢ w 2030 r. do ok. 3 tys. etatéw (spadek o ok. 800 etatow)**2,

Goérnictwo wegla kamiennego byto jednym z kluczowych czynnikéw rozwojowych wschodniej
czesci GZW. Miasta takie jak Brzeszcze, Libigz, Trzebinia rozwinety sie jako typowe osrodki
goérnictwa i powigzanego przemystu ciezkiego.

— W wyniku transformacji zagrozonych jest ok. 7,5 tys. miejsc pracy bezposrednio w
gornictwie wk, z czego niespetna 3,5 tys. w 2 kopalniach w MZ, reszta w kopalniach w
WS. Cze$é pracownikdéw zdgzy odej$é na wczesniejszg emeryture, jednak miodsze
osoby (IBS: srednia wieku ,pracownika dotowego” w GZW w 2019 r. to 36 lat), bedg
poszukiwaty podobnych zarobkoéw, czego czesto nie bedg mogli zapewni¢ lokalni
przedsiebiorcy.

— W sektorze gérniczym pracuje rowniez nie wiecej niz 1,3 tys. osdb w dziat. ustugowe;j
wspomagajgcej pozostate goérnictwo oraz 80 oséb w produkcji maszyn dla gornictwa
i do wydobywania oraz budownictwa (por. raport JRC z 2021 r. podaje 1665 jako
taczng szacowang liczbe miejsc pracy posrednio powigzanych z sektorem weglowym).

— Poza ZG Brzeszcze i Janina pracownicy z MZ zatrudnieni sg licznie w $lgskich
kopalniach: ZG Sobieski (473 pracownikow z WM), KWK ROW Piast-Ziemowit (2514
pracownikéw, gt robotnikow z WM), PG Silesia (Czechowice-Dziedzice,
216 pracownikow z MZ, gt. personel gérniczy), KWK Mystowice-Wesota (oddziat PGG
S.A.,192 pracownikow z Matopolski), a takze Zaktadach PGG (622).

Dalsze ograniczenie skali dziatalnosci gorniczej na terenie MZ przetozy sie na istotne
wyzwania biznesowe dla ich kooperantow.

108 przeglad i charakterystyka gérnictwa wegla kamiennego Matopolski Zachodniej — prof. dr hab. inz. A.
Ostrega, AGH.

109\ |atach 2012-2020 w Brzeszczach spadek zatrudnienia o 1944 os., w Libigzu — 622 os.

110 |nformacja Tauron Polska Energia S.A. przekazana na spotkaniu z KE w dn. 9.6.21r.

111 7rédto: BDL GUS.

112 |nformacja Tauron Polska Energia S.A. przekazana dn. 9.6.2021r. (odpowiedzi na pytania KE).

113 |nformacja Tauron Polska Energia S.A. przekazana dn. 9.6.2021r. (odpowiedzi na pytania KE). Wg tych

informacji wsrdd pracownikéw kopalni Grupy Tauron przewazajg liczebnie mieszkaricy wojewddztwa

matopolskiego.
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— Z przedsiebiorstwami gorniczymi wspotpracujg matopolskie firmy, w tym z PPG S.A.
227 kontrahentéw z Matopolski (gt. MMSP), z TAURON Wydobycie S.A. 109 (gt. z
powiatu chrzanowskiego i oswiecimskiego), PG Silesia 211.

— tgcznie dla 8% ogotu przedsiebiorstw z MZ sektor gorniczy jest klientem?!'4, w tym dla
14% z tej grupy dostarcza ponad potowy przychoddw, przy czym im wigksze
przedsiebiorstwo tym znaczenie tego zrédta przychodow jest wieksze (ponad 20% w
grupie srednich i duzych firm).

—  W(g IBS!® na miejsce pracy w gornictwie wk w Polsce przypada 1,16-1,35 miejsc pracy
w branzach kooperujgcych, co w MZ przekfada sie na ok. 8,7-10,1 tys. miejsc pracy
zaleznych od gornictwa.

Aby utrzymac sie na rynku firmy kooperujgce oraz zalezne od wegla bedg tworzy¢ nowe
strategie, wdraza¢ nowe technologie, szuka¢ nowych rynkéw zbytu dla swoich produktow i
ustug, co wymaga inwestycji kapitatowych, nowych umiejetnosci i kwalifikacji, know-how,
wsparcia doradczego

i funkcjonowania w szerokich sieciach wymiany informaciji. Cze$¢ sobie z tym nie poradzi, co
doprowadzi do zmniejszenia skali dziatalnosci i zatrudnienia. Czes¢ szukac bedzie
profesjonalnego, najlepiej ,szytego na miare” wsparcia.

Znacznie szybciej ma przebiegaé proces zamykania kopalni w woj. $lgskim, co negatywnie
odbije sie réwniez na MZ — czes¢ mieszkancow MZ jest zatrudniona w podmiotach
dziatajgcych na Slgsku.

Ograniczenie wytwarzania energii w instalacjach weglowych

W celu poprawy jako$ci powietrza oraz zmniejszenia emisji CO Matopolska od lat prowadzi
pionierskie w skali kraju dziatania majgce na celu ograniczenie wykorzystania wegla w
sektorze komunalno-bytowym i energetyce do 2030 r. Zgodnie z przyjetg uchwatg
antysmogowa'!é, do konca 2022 r. w MZ wymienione zostang kotty na wegiel, ktore nie
spetniajg zadnych norm emisyjnych, a do konica 2026 r. — kotty posiadajgce klase 3 lub klase
4117 Zgodnie z nowym POP, od 01.01.2021 r. w WM wycofano dotacje ze $rodkéw
publicznych do kottéw weglowych, promujgc ekologiczne zrddta ogrzewania (w tym pompy
ciepta oraz systemy zintegrowane) oraz przyjeto cel wykorzystania w budynkach
uzytecznosci publicznej JST energii elektrycznej pochodzgcej z OZE (min. 50% od 2023 r.,
100% od 2025 r.). We wrze$niu 2021r. uchwalone zostaty uchwaty antysmogowe dla 7 gmin
z Matopolski, w tym dla Miasta Oswiecim. Regulacje te wprowadzg zakaz instalowania
nowych kottéw i ogrzewaczy na wegiel od 01.01.2022 r. oraz wycofanie wszystkich
istniejgcych kottéw i ogrzewaczy weglowych do 31.12.2029 r. Odejscie od wegla w
cieptownictwie indywidualnym przetozy sie na spadek zapotrzebowania na wegiel z
matopolskich kopalni. Transformacja w tym obszarze wymaga jednak znaczacych naktadow
inwestycyjnych (wg POP, koszt zmian siegnie 7 mld zt do 2026 r. 118), a takze stanowi

114 Badanie przedsiebiorcéw Matopolski Zachodniej w zakresie transformacji energetycznej, MORR, Krakéw
2021.

15 |nstytut Badan Strukturalnych , Wojewddztwo Slaskie w punkcie zwrotnym transformacji”, 2020.

116 Ychwata Nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r.

117 Wg normy PN-EN 303-5:2012.

118 program ochrony powietrza dla wojewdédztwa matopolskiego, 2020, s. 229-231.
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wyzwanie dla przedsigebiorstw zaangazowanych w obrot paliwem statym, produkcje i
instalacje kottdw weglowych itp.

W 2019 r. zaprzestano dziatalnosci w zakresie obrotu cieptem i energig elektryczng
wytwarzang z wegla kamiennego w Elektrocieptowni Andrychow. Z korncem 2020 r. nastgpito
wytgczenie 2 blokow weglowych w Elektrowni Siersza. Zamkniecie kolejnych dwdéch
pracujgcych obecnie blokéw Elektrowni Siersza (306 MW) po 2025 r., zwigzane z
zakonczeniem wsparcia rynku mocy, moze wigzac sie z utratg pracy przez zatrudnionych w
elektrowni, tj. okoto 220 etatéw. Po zamknieciu elektrowni, TAURON nie planuje inwestycji w
nowe jednostki wytworcze opalane weglem.

Transformacja przedsiebiorstw

Zaledwie 10% firm z MZ deklaruje, ze systemy dostarczania i wykorzystania energii zostaty
w nim zoptymalizowane.® Ok. 12% og6tu firm z MZ planuje podjecie kompleksowych
projektéw w celu osiggniecia neutralnosci energetycznej w ciggu 3 lat (czesciej firmy duze i
$rednie), ok. 59% planuje jednostkowe inwestycje transformacyjne (cze$ciej MMSP).
Sposrdd firm wysoko i Srednioemisyjnych w MZ12° 11 deklaruje duze projekty
transformacyjne do 2030 r., w tym m.in.: Alventa (wyroby chemiczne), Andoria (silniki),
lokalne cieptownie (Andrychéw, Chetmek), Nicromet (recycling aluminium), Orlen Potudnie
(paliwa), Rail Polska (przewozy kolejowe), Synthos (wyroby chemiczne), TAURON,
VelvetCare (papier), ZGH Bolestaw (cynk i produkty pochodne).

Negatywne moga byc¢ skutki w transformujacych sie firmach — emitentach CO.:
przedsiebiorstwa przejdg gtebokg zmiane technologiczng lub zamkng czes¢ dziatalnosci, a
decydujgc sie na zmiany procesow produkcyjnych, wykorzystajg te okazje do automatyzacji i
robotyzacji. W obu przypadkach efektem bedzie spadek zatrudnienia w zawodach
tradycyjnych. Do sektorow podlegajgcych transformac;ji naleza:

o okotogérniczy (kooperanci) — ok. 8,7-10,1 tys. zagrozonych miejsc pracy, w tym branza
maszynowa, podwykonawcy, dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca gornictwo;

e przemyst przetworczy, szczegolnie firmy wysoko- i Srednioemisyjne oraz bazujgce na
energochtonnych procesach;

e cieptownictwo systemowe oparte na weglu (komunalne, przemystowe);

e cieptownictwo indywidualne weglowe oraz transport/ skfady/sprzedaz wegla dla
cieptownictwa indywidualnego (2030), sprzedaz i obstuga kottéw weglowych (2030);

e transport (w tym wegla, publiczny, drogowy, kolejowy);

e przedsiebiorstwa zalezne, w przypadku ktorych dziatalnoS¢ wynikata z bliskosci
lokalizacji wiekszych zaktadéw gorniczych i przemystowych — handel i drobne ustugi
Zlokalizowane w ich poblizu

119 Badanie przedsiebiorcéw Matopolski Zachodniej w zakresie transformacji energetycznej, MORR, Krakéw

2021.

120 0dpowiedzi podmiotédw z MZ z rejestru $rednich zrédet spalania paliw, o ktérym mowa w art. 236e ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001r — Prawo ochrony érodowiska oraz rejestru instalacji ustalonych przez WIOS w
Matopolsce, ktére wymagaja pozwolenia zintegrowanego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 27 sierpnia 2014r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie...
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Oprocz zatrudnienia w wysokoemisyjnych zaktadach MZ, w potozonych w poblizu zaktadach
przemystowych w WS pracuje co najmniej 4,6 tys. oséb (gt. Bielsko-Biata i Tychy, powigzane
z produkcjg samochodow??t), w transporcie i gospodarce magazynowej 3,1 tys. osob.

Skutki spoteczno-gospodarcze transformacji

Szacuije sie, ze proces transformacji na terenie MZ oraz sasiedniego WS doprowadzi w MZ
m.in. do likwidacji ok. 7,5 tys. zajmowanych obecnie przez mieszkancéw MZ miejsc pracy w
goérnictwie w perspektywie do 2049 r., w tym ok.3,5 tys. w kopalniach w MZ'?2, oraz likwidaciji
lub zagrozenia likwidacjg kolejnych ok. 8,7-10,1 tys.'? (lub wiecej*?*) miejsc pracy zaleznych
w sektorze okotogorniczym do 2049 r., w tym przynajmniej ok. 1,8-2,1 tys. do 2030r.1%, przy
czym dotyczy to nie tylko dziatalnosci $cisle zwigzanych z wydobyciem, ale takze handlu i
ustug, budownictwa, gastronomii, transportu. Spadku zatrudnienia nalezy sie spodziewaé
wsrod ok. 1/3 firm zwigzanych bezposrednio z gérnictwem, przede wszystkim $rednich i
duzych?!?s,

Zatem, zachodzgca transformacja oznacza nie tylko utrate miejsc pracy w goérnictwie i
sektorach powigzanych, ale pocigga takze inne skutki, ktére mogg doprowadzi¢ do trwatej
marginalizacji regionu.

— Ubytek w dochodach gmin z tytutu optaty eksploatacyjnej (ok. 3,6 min zi/rok wg
aktualnych stawek) oraz podatkéw PIT i CIT, ptaconych przez przedsiebiorstwa
goérnicze i powigzane, moze doprowadzi¢ do utraty zdolnosci samorzadéw do
podejmowania inwestycji rozwojowych.

— Podregion cechuje sie nizszg w poréwnaniu do wojewodztwa dynamikg rozwoju PKB.
Istnieje ryzyko dalszego pogtebienia sie réznic pomiedzy obszarem transformacji a
zamozniejszymi obszarami metropolitalnymi w tej czesci kraju.

— Kontynuacji negatywnych trendéw demograficznych, w tym migracyjnych, na tle reszty
wojewodztwa. Liczba ludnosci z roku na rok maleje (o 1,25% w latach 2010-2019, por.:
wzrost 0 2,2% w WM), a wedtug prognoz GUS do 2030 r. zmaleje o kolejne 2,8%
(2019-2030). Wystepuje ujemny przyrost naturalny (-1,56%o w 2019 r., por.: +1,16%0 w
WM). Odptywajg najbardziej mobilni, szczegdlnie miodzi, mieszkancy — wysokie
ujemne saldo migracji na 1000 mieszk. wynosito w 2019 r. -1,74%o (szczyt odptywu
ludnosci przypadt w latach 2006-07, nasila sie ponownie od 2016 r.).

— Region cechuije sie relatywnie niskg liczbg mniejszych podmiotéw gospodarczych (104
podm. gosp./1000 mieszkancow przy Sredniej dla WM 120), co utrudni zastgpienie
miejsc pracy z sektoréw zanikajgcych.

121 pKD dziat 29

122 \Wg informaciji przekazanych przez Tauron Polska Energia S.A.

123 \Wg wskaznika 1,16-1,35 miejsc pracy w branzach kooperujacych (Zrédto: IBS).

124 GIPH szacuje, ze 1 etat w gérnictwie generuje zatrudnienie na poziomie co najmniej 3-4 etatéw w firmach
Swiadczgcych ustugi gérnicze..

125 7atozono dynamike zatrudnienia odpowiadajgca prognozom grupy Tauron, jednak tempo zmian moze by¢
wyzsze.

126 Badanie przedsiebiorcéw Matopolski Zachodniej w zakresie transformacji energetycznej, MORR, Krakéw
2021.
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— Po zamykanych zaktadach goérniczych i elektrowni pozostang tereny poprzemystowe
(w tym skfadowiska odpaddéw), zdekapitalizowane obiekty, wyeksploatowana
infrastruktura i zdegradowany krajobraz: gm. Bukowno, Brzeszcze, Chetmek, Libigz,
Oswiecim, Trzebinia; tgczna powierzchnia obszarow goérniczych w MZ — 18,3 tys. ha.
Jednoczesnie MZ cierpi na deficyt terenéw inwestycyjnych przeznaczonych pod
dziatalnos¢ gospodarczg (np. SAG, instalacje OZE) i komunalng (np. mieszkalnictwo,
rekreacja). Bez zmian systemowych/legislacyjnych na poziomie krajowym tereny
pogornicze bedg trudne do zagospodarowania, a procesy ich rekonwersji trwa¢ bedg
wiele lat'?’.

— Zanieczyszczenie powietrza — systematycznie przekraczane sg normy stezenh
zanieczyszczeh, wyznaczone dla pylu PM10 iPM2,5, a takze rakotworczego
benzo(a)pirenu, co wptywa na stan zdrowia mieszkancéw i przektada sie na nizszg
jakosc¢ zycia, stanowigc impuls do emigracji.

Na typowgq dla trajektorii zmian w regionach pogoérniczych stabg pozycje rozwojowg
(przewaga stabych stron i rozwojowych zagrozen) naktadajg sie trzy ryzyka specyficzne dla
tego obszaru, unikalne w skali kraju:

1) ,efekt cienia Slgska” — transformacja weglowa zachodzi na obszarze catego GZW.
Poniewaz wigkszo$¢ obszaru GZW stanowi obecnie czesé WS, istnieje ryzyko ze
problemy weglowych obszarow WM nie bedg odpowiednio dostrzezone (np.
dotychczasowe zmiany w MZ miaty minimalne oprzyrzgdowanie ostonowe, podpisana
28 maja 2021 r. umowa spoteczna wprowadza mocne mechanizmy wspierajgce, ale
skoncentrowane gtéwnie na terenie WS).

2) .efekt wyjatowienia” — MZ to obszar matych i Srednich miast, sgsiadujgcy z dwoma
silnymi aglomeracjami tj. slgskg i krakowska, ktére juz teraz odciggajg mieszkancow i
inwestycje. Dodatkowe wsparcie dla woj. slgskiego w ramach FST i innych programéw
przy braku analogicznej pomocy dla MZ moze dodatkowo zwigkszy¢ dysproporcje
pomiedzy regionami i przyspieszy¢ zjawisko marginalizacji tej czesci WM.

,efekt fali ze Slgska” — osoby pracujgce w goérnictwie i sektorach powigzanych na terenie WS
beda stopniowo tracity dotychczasowe miejsca pracy, co w potgczeniu z redukcjg
zatrudnienia w podmiotach MZ moze doprowadzi¢ do wzrostu bezrobocia i niewystarczajgcej
podazy atrakcyjnych miejsc pracy.

Wobec powyzszego, najwazniejsze identyfikowane wyzwania rozwojowe w obszarze
transformacji dotycza:

o utraty miejsc pracy w upadajgcych sektorach gérnictwa i energetyki weglowej, a takze
w sektorze firm okotogdrniczych

o zagrozenia obecnej Sciezki funkcjonowania ok. 8% firm z MZ kooperujgcych z branzg
gorniczg

o nizszej w porownaniu do wojewddztwa dynamiki rozwoju PKB podregionu

o zanieczyszczenia powietrza poprzez systematyczne przekroczenia norm stezen
zanieczyszczen, wyznaczone dla pytu PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu

127 Raport NIK, ,Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk pogérniczych”, 2019.
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o degradacji terenéw pogérniczych i poprzemystowych oraz osiedli mieszkaniowych
o wyjazdu mitodych, najbardziej dynamicznych mieszkancow i starzenia sie
spoteczenhstwa MZ

13.Podejscie Terytorialne w CP5:

Programujgc wsparcie w ramach CP5 PR FEM 21-27, wzieto pod uwage doswiadczenia z
perspektywy 2014-2020 oraz wyniki ewaluacji. Zgodnie z wynikami badania Ewaluacja
wptywu projektow realizowanych w ramach 6. osi priorytetowej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 ,Dziedzictwo regionalne” na
podniesienie atrakcyjnos$ci i konkurencyjno$ci regionu, ponizej zaprezentowano
najwazniejsze wyniki badania, ktére miaty wptyw na zaplanowanie podejscia terytorialnego w
programie Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021- 2027 w CP 5:

1. Uwzglednienie w RPO WM na lata 2021- 2027 w ramach celu 5 polityki spéjnoSci dziatan
ukierunkowanych na wsparcie dziedzictwa kulturalnego, przyrodniczego i historycznego
oraz turystyki. Podjecie negocjacji z Komisjg Europejska.

Zgodnie z powyzszg rekomendacjg w ramach CP 5 zaplanowano wsparcie dla dziatan w
zakresie turystyki, kultury oraz dziedzictwa kulturowego realizowanych w ramach
narzedzi terytorialnych takich jak IIT oraz RLKS.

2. Zaleca sie kontynuacje wsparcia zbiornikbw wodnych w przysztej perspektywie finansowej
w trybie

projektow zintegrowanych (wigzki projektow). Zaleca sie rozwazenie realizacji
przedsiewzigcia w ramach pozakonkursowego trybu wyborow projektow. Tryb ten
umozliwitby zaangazowanie wszystkich bgdz wiekszosci gmin zlokalizowanych wokot
zbiornika wodnego dla przeprowadzenia kompleksowego przedsiewziecia,
zagospodarowujgcego turystyczny potencjat zbiornika wodnego

Zgodnie z powyzszg rekomendacjg w ramach CP 5 zaplanowano wsparcie dla dziatan
realizowanych wokét zbiornikdw wodnych oraz wzdtuz ciekéw naturalnych (w ramach IIT
oraz RLKS)

3. Zaleca sie w kolejnej perspektywie finansowej promowanie projektow partnerskich,
miedzygminnych, tworzgcych zintegrowane produkty turystyczne w ramach wsparcia
potencjatu réznych OSI. Warto rowniez profilowa¢ wsparcie w kierunku zapewnienia
wspofpracy projektowej lokalnych instytucji kulturalnych i spotecznych oraz lokalnych
przedsiebiorstw, np. w formule partnerskiej z wktadem niematerialnym dla zapewnienia
Szerszego oddziatywania efektow projektow.

Zgodnie z powyzszg rekomendacjg w ramach CP 5 zaplanowano wsparcie dla JST w
obszarze turystyki i kultury, wskakujgc jednoczesnie na koniecznos¢ przygotowywania
wspolnych uzgodnionych strategii w ramach IIT oraz RLKS.

4. Rekomenduje sie wyodrebnienie alokacji finansowej dla wsparcia miejscowosci
uzdrowiskowych w przysztym okresie programowania. Miejscowosci uzdrowiskowe, ze
wzgledu na posiadane zasoby, w tym bogactwa naturalne, a takze specyficzng na tle
innych obszaréw oferte turystyczng, majg takze unikalne potrzeby. Biorgc to pod uwage,
oraz uwzgledniajgc wage turystyki uzdrowiskowej dla rozwoju spofeczno-gospodarczego
regionu, rekomenduje sie uwzglednienie miejscowosci uzdrowiskowych jako Obszaru
Strategicznej Interwencji (6.3.2 RPO WM 2014-2020)

102



Program Regionalny

Fundusze . \ Unia Europejska
i Potsia o N r i -
Europejskie \ I) E kie Fund
i s - Polska ‘\t M ALO O L S I( A S&I‘Uktk::’:zgjisln:veks‘:y;}";::

Zgodnie z powyzszg rekomendacjg w ramach CP 5(i) zaplanowano wsparcie dla
uzdrowisk w ramach IIT.
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Zatacznik 2.4

Opis wyzwan w zakresie zdolnosci administracyjnych i zarzadzania
oraz srodkéw upraszczajacych

Wyzwania w zakresie zdolnosci administracyjnych

W ramach Programu kontynuowane bedg dziatania ukierunkowane na utrzymanie

i zwiekszanie zdolnosci administracyjnej instytucji systemu wdrazania Programu.
Cele i zakres wsparcia skoncentrowane bedg m.in. na zapewnieniu stabilizacji kadr
administracji publicznej, podnoszeniu ich kompetenciji, wiedzy i umiejetnosci oraz
podejmowanie wszelkich dziatan, ktore przyczynig sie do efektywnego zakonczenia
perspektywy 2014-2020, a takze sprawnego uruchomienia wsparcia w okresie
programowania 2021-2027. W ramach Programu zaplanowano takze kontynuowanie
dotychczas realizowanych dziatan ukierunkowanych na zwigkszanie skutecznosci
wdrazania Programu. Istotne jest rowniez okreslenie liczby i roli instytucji
zaangazowanych w realizacje Programu. Zastosowane zostang takze, tam gdzie to
zasadne i mozliwe uproszczone metody rozliczania wydatkéw. W sferze
informacyjno-promocyjnej planowanym rozwigzaniem bedzie ustandaryzowanie stron
internetowych Programow. Planuje sie rowniez wykorzystanie nowoczesnych
technologii do upowszechniania informacji. Istotnym uproszeniem realizacji
Programu jest przede wszystkim stosowanie elektronicznych generatorow wnioskow
w postaci lokalnego oraz centralnego systemu informatycznego.

Instytucje programu

System zarzadzania w ramach programu jest zgodny z system dla polityki spéjnosci
opisanym w Umowie Partnerstwa (UP). Funkcje Instytucji Koordynujgcej realizacje
UP pemni minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego petnigcy funkcje panstwa
cztonkowskiego w rozumieniu rozporzgdzenia ogolnego. Funkcje Instytucji
Zarzadzajacej petni Zarzad Wojewoédztwa Matopolskiego.

W celu poprawy skutecznosci i efektywnosci wdrazania programu przewiduje sie
powierzenie czesci zadan Instytucjom Posredniczgcym, ktorych rola i funkcije
okre$lone zostang w stosownych porozumieniach miedzyinstytucjonalnych.

Szczegodtowe zasady funkcjonowania systemu zarzgdzania, kontroli, monitoringu,
ewaluacji, informacji i promociji, systemu IT, a takze ksiegowania wydatkéow zgodnie
z art. 76 rozporzgdzenia ogolnego'?® przyjete w programie wynikajg z UP i
wiasciwych przepisow rozporzgdzen.

128 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
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Instytucja Zarzadzajgca, zgodnie z art. 72 Rozporzgdzenia ogolnego, jest
odpowiedzialna za zarzgdzanie programem z myslg o osiggnieciu celéw programu,
w szczegolnosci petni ona nastepujgce funkcje:

a) wybiera operacje;

b) wykonuje zadania zwigzane z zarzgdzaniem programem;
C) wspiera dziatania komitetu monitorujgcego;

d) nadzoruje instytucje posredniczgce;

e) rejestruje i przechowuje w formie elektronicznej dane dotyczgce kazdej operacii,
niezbedne do monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji
i audytow, zgodnie z zatgcznikiem XVII, a takze zapewnia bezpieczenstwo,
integralnosc¢ i poufnos¢ danych oraz uwierzytelnianie uzytkownikow;

f) ksieguje wydatki.
Instytucja Zarzgdzajgca swe funkcje w zakresie zarzgdzania i ksiegowania wydatkow

bedzie petni¢ poprzez odpowiednie komorki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego.

W celu usprawnienia procesu wdrazania, |Z przewiduje powierzenie czesci swoich
kompetenciji Instytucjom Posredniczgcym utworzonym z uwzglednieniem obecnego
potencjatu administracyjnego tj. przy wykorzystaniu jednostek zaangazowanych

w realizacje programow regionalnych w latach 2007-2013 oraz 2014-2020.

Podstawg przekazania kompetencji bedzie porozumienie/umowa zawarta z 1Z, badz
stosowna uchwata IZ.

Instytucja Audytowa - organem petnigcym funkcje Instytucji Audytowej jest Szef
Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS). Funkcje Szefa KAS petni sekretarz
albo podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem Departamentu Audytu
Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw oraz 16 Izb Administracji Skarbowej
(dalej: IAS). W IAS zostaty utworzone wyodrebnione komorki organizacyjne
odpowiedzialne za audyt srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej. Instytucja
Audytowa dba o to, aby czynnoéci audytowe uwzgledniaty uznane w skali
miedzynarodowej standardy audytu. Instytucja Audytowa jest niezalezna od Instytucji
Zarzgdzajgcej. Instytucja Audytowa posiada wytgczng odpowiedzialnos¢ w zakresie
planowania i wyboru operacji bedgcych przedmiotem audytu, jak rowniez sposobu
wykonywania audytu i raportowania o podjetych ustaleniach i rekomendacjach.

Instytucja Audytowa jest odpowiedzialna za przeprowadzanie audytéw systemu,
audytow operacji oraz audytéw zestawienia wydatkéw w celu dostarczenia Komisiji

Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej.
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niezaleznego poswiadczenia dotyczgcego skutecznego funkcjonowania systemow
zarzadzania i kontroli oraz zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkow ujetych
w zestawieniu wydatkow przedtozonym Komisji.

Komitet Monitorujgcy — zostanie powotany w ciggu trzech miesiecy od dnia
powiadomienia Polski o decyzji zatwierdzajgcej program przez Komisje Europejska.

W sktad komitetu wejdg przedstawiciele m.in. 1Z, instytucji posredniczgcych,
przedstawicieli partneréw spoteczno-gospodarczych, instytucji koordynujgcej UP,
a takze przedstawiciel Komisji petnigcy role doradcza.

Przewodniczgcym Komitetu Monitorujgcego jest przedstawiciel IZ, ktory zwotuje
posiedzenie co najmniej raz w roku — w celu dokonania przegladu wdrazania
programu i postepdw poczynionych na drodze do osiggniecia jego celdw.

Przy powotywaniu komitetu bedzie sie dgzy¢ do jak najwyzszej efektywnosci i jakosci
jego pracy, zrwnowazonego udziatu wszystkich stron, jak rowniez bedzie brana pod

uwage zasada rownosci szans. Komitet monitorujgcy bedzie realizowat zadania
wynikajgce z art. 40 Rozporzgdzenia ogolnego.
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Zafgcznik 2.5

PROGNOZA ODDZIALtYWANIA NA SRODOWISKO

DLA PROJEKTU PROGRAMU REGIONALNEGO FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA MAtOPOLSKI
2021-2027 MALOPOLSKA PRZYSZ+OSCI (PR FEM 2021-2027)

PODSUMOWANIE

PECTOREZC(O

,Pectore —Eco” Sp. z 0.0.
ul. Dolnych Watéw 1 lok. 22
44-100 Gliwice
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www.pectore-eco.pl

Krakéw, luty 2022 r.
Badanie wspédtfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej z Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych

SKtAD AUTORSKI:

mgr inz. Agnieszka Hobot
inz. Katarzyna Banaszak
mgr inz. Magdalena Dotega

mgr inz. Monika Gajda
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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2021 r. poz. 2373 z pdzn. zm.) (dalej ustawa 00s),

do przyjetego dokumentu (Uchwata Nr 1455/21 Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
12 pazdziernika 2021 r.), tj.: Programu Regionalne Fundusze Europejskie dla Matopolski
2021 -2027 Matopolska Przysztosci (dalej: PR FEM 2021-2027) dotgcza sie pisemne
podsumowanie.

Podsumowanie zawiera informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione:

— ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko;

— opinie wtasciwych organdéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy 005, tj. Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie oraz Matopolskiego Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Krakowie;

— zgtoszone uwagi i wnioski;

— wyniki postepowania transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone;

— propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzenia monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu.

Zgodnie z zapisami art. 55. ust. 3 ustawy 00$, w podsumowaniu uwzglednia sie informacje na
temat rozwigzan alternatywnych.

2. PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

a) Przeprowadzone zostato uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji
wymaganych w Prognozie oddziatywania na srodowisko z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 7 maja 2021 r., znak: 00.411.4.2.2021.Ma$) oraz
Matopolskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (pismo z dnia
22 kwietnia 2021 r., znak: NS.9022.10.23.2021).

b) Sporzadzona zostata Prognoza oddziatywania na sSrodowisko, ktérej celem byto:

- wskazanie potencjalnych zagrozen i pdél konfliktéw ekologicznych zwigzanych z
realizacjg postanowien Programu, w tym identyfikacji znaczacych negatywnych
oddziatywan na obszary chronione;

- okreslenie mozliwosci i zasad ograniczenia potencjalnych znaczacych oddziatywan na
Srodowisko zwigzanych z realizacjg postanowien programu wraz ze wskazaniem

111



Unia Europejska

Fundusze :
Europejskie gé?sckzapos‘)o"ta M Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

rozwigzan alternatywnych przyczyniajagcych sie do zmniejszenia obcigzen
srodowiskowych;

- ocena stopnia i sposobu uwzglednienia zagadnien zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska.

Podczas opracowywania Prognozy wziete pod uwage zostaty wytyczne przekazane przez

wiasciwe organy odnosnie zakresu jaki powinien zostac objety Prognoza.

c) Zgodnie z zapisami ustawy oo$ projekt programu wraz z Prognozg oddziatywania na
$rodowisko zostat zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
oraz Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. Wynikiem
procesu opiniowania byto uzyskanie pozytywnej opinii od: PWIS bez koniecznosci
wprowadzania zmian do dokumentéw oraz RDOS pod warunkiem uwzglednienia
przekazanych uwag.

d) Prognoza wraz z projektem programu poddane zostaty konsultacjom spotecznym, ktére
trwaty od 12 stycznia 2022 r. do 1 lutego 2022 r. Informacje o konsultacjach zamieszczono
na stronie internetowej http:// www.rpo.malopolska.pl/malopolska-przyszlosci, w
Biuletynie Informacji Publicznej (http://bip.malopolska.pl/umwm) oraz w prasie o zasiegu
regionalnym. Dokumenty byty dostepne do wgladu takie w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego.

Uwagi do projektu programu oraz Prognozy byty sktadane:

- poprzez formularz dostepny na stronie www.rpo.malopolska.pl/malopolska-
przyszlosci;

- poprzez przestanie formularza na adres: program2027@umwm.malopolska.pl
zdopiskiem "Konsultacje SOOS programu regionalnego 2021-2027";

- pisemnie na adres: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego Departament

Zarzadzania Programami Operacyjnymi, ul. Wielicka 72a, 30-552 Krakéw z dopiskiem
"Konsultacje SOOS programu regionalnego 2021-2027";

- ustnie do protokotu w Departamencie Zarzadzania Programami Operacyjnymi,
ul. Wielicka 72a, pok. 310, w godzinach 8-16.

3. USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

W Prognozie przeprowadzono analize wptywu zapisu projektu PR FEM 2021-2027

na poszczegdlne elementy srodowiska i zdrowie ludzi. Zgodnie z zawartymi wnioskami

w Prognozie, przyjete zatozenia projektu PR FEM 2021-2027 bedg generowaé w wiekszosci
pozytywne oddziatywanie na srodowisko i ludzi. Dziatania inwestycyjne mogg by¢ zrédtem
negatywnych, lokalnych wptywow, gtéwnie na etapie ich realizacji. Natomiast w przysztosci,
na etapie eksploatacji mogg powodowac pozytywny efekt w odniesieniu do stanu
srodowiska naturalnego.
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W Prognozie przedstawiono rekomendacje wynikajace z przeprowadzonej analizy
do projektu PR FEM 2021-2027 (wersja 12.10.2021 r.), poddanego konsultacjom spotecznym:
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N\ MALOPOLSKA

nakierowane na
zwiekszenie retencyjnosci
zlewni, w tym: rozwdj
réznych form matej retencji

Lp. Obszar projektu PR FEM Tres¢ rekomendac;ji
2021-2027 objety
rekomendacja
1. | 2(iv)1 dziatania Proponuje sie dodanie zapisu ogdlnego przy realizacji

obiektow matej retencji: W uzasadnionych
przypadkach, w sytuacji wskazania w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, nalezy
uwzglednia¢ koniecznos¢ budowy urzadzen
umozliwiajgcych migracje dla ichtiofauny (zgodnie z
art. 187 ust.2 ustawy Prawo wodne).

2. | 3(ii)1 przedsiewziecia dot. Proponuje sie dodanie zapisu ogdélnego przy realizacji
transportu drogowego infrastruktury drogowej: W uzasadnionych
(budowa, przebudowa przypadkach,
infrastruktury; nowoczesne | w sytuacji wskazania w decyzji o srodowiskowych
techniki zarzadzania uwarunkowaniach, nalezy uwzglednia¢ koniecznos¢
ruchem; inwestycje z dostosowania parametrow przejsé dla zwierzat do
zakresu zwiekszania zidentyfikowanych gatunkow.
bezpieczenstwa na drogach)
3. | Projekt PR FEM 2021-2027 | Proponuje sie w miare mozliwosci rozszerzenie
zakresu monitorowania projektu Programu PR FEM
2021-2027
o dodatkowe wskazniki pozyskiwane ze statystyk
publicznych oraz Panstwowego Monitoringu
Srodowiska, w celu petniejszego monitoringu skutkéw
realizacji PR FEM 2021-2027 pod katem wptywu na
stan srodowiska. Propozycje ewentualnych
dodatkowych wskaznikdw, zostaty przedstawione w
rozdziale 6 podsumowania.
4. | Projekt PR FEM 2021-2027 | Przy ustalaniu kryteriow wyboru projektéw istotne

jest, aby promowacd rozwigzania proekologiczne,
umozliwiajgce ograniczenie wykorzystania zasobdéw,
zwtaszcza nieodnawialnych.

W ramach projektéw obejmujgcych rozwdj turystki
promowane powinny by¢ projekty obejmujace
zrownowazong turystke, uwzgledniajgca
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Lp. Obszar projektu PR FEM Tres¢ rekomendac;ji
2021-2027 objety
rekomendacja

poszanowanie stanu Srodowiska naturalnego
i waloréw przyrodniczych.

Powyzsze rekomendacje w miare mozliwosci zostang uwzglednione w ostatecznej wersji PR
FEM 2021-2027. W odniesieniu do uwagi 1 i 2 zostang one wprowadzone do kolejnego
projekt Programu. Natomiast zapisy uwag nr 3 i 4 bedg brane pod uwage na etapie pracy

z dokumentami wdrozeniowymi. Wtedy tez bedzie mozliwos¢ ewentualnego rozszerzenia
listy wskaznikdw adekwatnych do dziatan oraz przyjecia odpowiednich zapiséw

w konkretnych juz zestawach kryteridw.

4. OPINIE WEASCIWYCH ORGANOW

Zgodnie z pismem RDOS (pismo z dnia 21 stycznia 2022 r., nr 00.410.17.3.2021.MaS) projekt
PR FEM 2021-2027 wraz z Prognozg zostat zaopiniowany pozytywnie. W pismie przekazane
zostaty uwagi dotyczgce aktualizacji liczby pomnikdw przyrody oraz zaktualizowania
informacji o przyjeciu Programu Strategicznego Ochrony Srodowiska uchwatg

Nr XLVIII/684/21 z dnia 27 grudnia 2021 r. przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego

i uwzglednienia go w spisie literatury. Powyzsze wskazania zostaty uwzglednione

w Prognozie.

Ponadto RDOS przychylit sie do propozycji autoréw Prognozy dotyczacej poszerzenia zakresu
monitorowania PR FEM 2021-2027 w celu petniejszego monitoringu skutkdéw realizacji
dokumentu pod katem wptywu na stan Srodowiska.

Zgodnie z pismem MPWIS (pismo z dnia 10 stycznia 2022 r., nr NS.9022.7.33.2021) projekt
PR FEM 2021-2027 wraz z Prognozg zostat zaopiniowany pozytywnie i nie wniesiono uwag
do przedtozonej dokumentacji.

Pisma ww. organow, stanowig zatgcznik nr 1 i nr 2 do niniejszego podsumowania.

5. ZGLOSZONE UWAGI I WNIOSKI

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych odbywajgcych sie w okresie: od
12 stycznia 2022 r. do 1 lutego 2022 r., nie zostaty wniesione do Prognozy oraz projektu PR
FEM 2021-2027 zadne uwagi ani zastrzezenia w przyjetym terminie konsultacji.
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6. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Przeprowadzone analizy w ramach niniejszej Prognozy nie wykazaty mozliwosci wystgpienia
oddziatywan o zasiegu transgranicznym. Dlatego nie wskazuje sie potrzeby przeprowadzenia
postepowania w sprawie transgranicznych oddziatywan.

Nalezy zaznaczyd, iz nie zwalnia to inwestora z koniecznosci dokonania indywidualnej oceny
oddziatywania pojedynczego projektu na poszczegdlne komponenty srodowiska, ktdra
powinna zostaé¢ wykonana w ramach procedury zwigzanej z pozyskaniem decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

7. PROPOZYCJA METOD | CZESTOTLIWOSCI PRZEPROWADZENIA
MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN

Cele polityki PR FEM 2021-2027, bedg monitorowane w ramach systemu monitoringu
rzeczowego i finansowego przy pomocy wybranych wskaznikow produktu oraz rezultatu.
Obowigzuje wspdlna lista wskaznikdéw produktu i rezultatu bezposredniego dla wszystkich
programow krajowych i regionalnych. Umozliwia ona agregacje i poréwnanie wynikow
poszczegblnych programdéw w ramach podejmowanych interwencji. Monitorowanie

i sprawozdawczos$¢ sg obowigzkowe i odpowiedzialng za nie jest Instytucja Zarzadzajaca.
Proces ten bedzie odbywat sie systematycznie i terminowo przez caty okres programowania
i bedzie realizowany na wszystkich poziomach instytucjonalnych wdrazania Programu oraz
przez wszystkich beneficjentédw Programu. Instytucja Zarzadzajgca przedktadata bedzie
Komisji Europejskiej coroczne sprawozdania z realizacji Programu zawierajgce informacje
m.in. o postepie finansowym i rzeczowym realizacji Programu.

Dodatkowo w ramach monitoringu postepu w realizacji dziatan zaplanowanych w ramach PR
FEM 2021-2027, w Prognozie zaproponowano w miare mozliwosci i celowosci zastosowanie
dodatkowych wskaznikéow pozyskiwanych ze statystyk publicznych (Bank danych lokalnych,
GUS™), W tym wybrane zostaty wskazniki dotyczace: oczyszczalni $ciekéw komunalnych,
matej retencji, emisji zanieczyszczen pytowych, odpaddéw zebranych w ramach recyklingu czy
inwestycjach w OZE.

Monitoring stanu poszczegdlnych elementdw srodowiska, prowadzony jest z rézna
czestotliwoscia. Nie wszystkie wskazniki poddawane sg corocznej ocenie. Siedliska
przyrodnicze oraz gatunki flory i fauny, monitorowane sg z czestotliwosciag nie rzadziej niz raz
na 6 lat. Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, zaleca sie przeprowadzenie
monitoringu skutkow realizacji PR FEM 2021-2027 w potowie jego realizacji (po 3 latach)
oraz po jego zakonczeniu. Monitoring w zakresie stanu siedlisk przyrodniczych oraz

129 Bank danych lokalnych, GUS: https://bdl.stat.gov.pl/
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gatunkéw flory i fauny, zaleca sie przeprowadzi¢ po zakoriczeniu realizacji programu,
ze wzgledu na czestotliwos¢ jego przeprowadzania w ramach PMS.

8. UZASADNIENIE WYBORU PRZYJETEGO DOKUMENTU W ODNIESIENIU DO
ROZPATRYWANYCH ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Projekt PR FEM 2021-2027 zaktada wsparcie dziatan, ktére beda sprzyjaty poprawie stanu
srodowiska naturalnego i adaptacji do zmian klimatu, rozwojowi OZE, poprawie jakosci
infrastruktury transportowej, wzmacnianiu ochrony i zachowania réznorodnosci biologiczne;j
oraz poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw i rozwojowi gospodarki o obiegu
zamknietym. Ponadto planowane s3 dziatania, ktére beda wptywaty na rozwéj infrastruktury
edukacyjnej, spotecznej i ochrony zdrowia oraz innowacyjnosci obszaru.

Zatozone kierunki dziatan wpiera¢ bedg osigganie celdw zrdwnowazonego rozwoju.

Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonych analiz wptywu dziatah zaplanowanych do
realizacji dla osiggniecia celdw szczegdtowych okreslonych w poszczegdlnych priorytetach,
celowym byto oméwienie rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w
projektowanym dokumencie. Mowa tu o dziataniach, ktére obok gtéwnych pozytywnych
wptywdw, mogg powodowaé na poszczegdlnych etapach wdrazania, réwniez negatywne
oddziatywania.

Ze wzgledu na dos¢ ogdlny poziom omawianego projektu PR FEM 2021-2027, nakreslajacy
jedynie rodzaje dziatan, bez wskazywania konkretnych inwestycji i ich lokalizacji, brak byto
mozliwosci szczegétowego analizowania mozliwych rozwigzan alternatywnych. Zatem
poziom prowadzonych analiz, rowniez w zakresie wskazywania rozwigzan alternatywnych,
odpowiada stopniowi szczegétowosci ocenianego dokumentu. Mozna i nalezy natomiast
podkresli¢ zagadnienia, na ktére powinno sie zwréci¢ szczegdlng uwage w trakcie
planowania, wyboru opcji realizacji dziatan, ich lokalizacji oraz sposobu funkcjonowania.

Planujac konkretne dziatania nalezy uwzglednié:

- aktualny stan $rodowiska naturalnego,
- okreslone dla poszczegdlnych komponentéw cele,

- obowigzujgce ograniczenia ze wzgledu na ochrone poszczegdlnych komponentéw
sSrodowiska,

- potrzebe minimalizowania negatywnych oddziatywan na kazdym etapie realizacji
zaplanowanych przedsiewziec.

Niezaleznie od wskazywanych potrzeb, realizacja niektérych dziatan inwestycyjnych,
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko wymagac bedzie szczegétowych analiz na
etapie uzyskiwania stosownych decyzji administracyjnych. Wéwczas w ramach wykonywanej
dokumentacji srodowiskowej mogg zostac¢ narzucone rozwigzania technologiczne, dziatania
minimalizujgce oraz wskazania dotyczgce koniecznosci dostosowania sie do obowigzujgcych
celéw ochrony $rodowiska.
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Rozwazajgc w przysztosci warianty alternatywne dla konkretnych przedsiewzieé
wynikajgcych z zapiséw projektu programu, zaproponowano dziatania zwigzane z wyborem:

- innej lokalizacji (warianty lokalizacji),

- innego sposobu prowadzenia inwestycji (warianty konstrukcyjne i technologiczne),
- innego sposobu zarzadzania (warianty organizacyjne),

- wariantu niezrealizowania inwestycji tzw. ,,opcja zerowa”.

Na obecnym etapie oceny projektu programu mozna tylko przyjgé pewne opisane wyzej
zatozenia odnosnie natury planowanych dziatan. Przewidujgc na tej podstawie mozliwos¢
wystgpienia oddziatywan negatywnych uznano, ze nalezy poszukiwaé rozwigzan
alternatywnych w ramach 4 priorytetéw: 2., 3., 4. i 6. Nalezy tutaj podkresli¢, ze zapisy

w programie majg dos¢ ogdlng nature, zatem nie mozna wskazywac szczegétowych
rozwigzan w zakresie wariantowania.

9. SPIS ZALACZNIKOW

Zafacznik nr 1 — opinia RDOS.

Zatacznik nr 2 — opinia MPWIS.
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REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

W KRAKOWIE

00.410.17.3.2021.MaS Krakow, 21 stycznia 2022 r.

Pan

Jakub Szymanski

Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Programami Operacyjnymi

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Matopolskiego

Dotyczy: zaopiniowania projektu ,Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla

Matopolski 2021-2027 Matopolska Przysztosci” wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko.

W odpowiedzi na wystgpienie z dnia 21 grudnia 2021 r. znak: ZPO-1.410.20.9.2021 (data
wptywu do RDOS: 23.12.2021 r.), uzupetnione w dniu 29 grudnia 2021 r. oraz 10 stycznia

2022 r., w sprawie zaopiniowania w oparciu o art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 57 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

(t.j. Dz.

U. z 2021 r., poz. 2373 ze zm.; dalej jako uuos) projektu , Programu Regionalnego

Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 Matopolska Przysztosci” wraz z prognozg

oddziatywania na srodowisko, przekazuje ponizsze stanowisko.

,Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 Matopolska

Przysztosci” (PR FEM 2021-2027) jest kluczowym dokumentem okredlajgcym strategie

wykorzystania Funduszy Europejskich w wojewddztwie matopolskim na najblizsze lata.

Dokument zaktada wsparcie w ramach 7 priorytetdw: Inteligentny i konkurencyjny region;

Energetyka i Srodowisko; Mobilna Matopolska; Matopolska infrastruktura spoteczna;

Spoteczna Matopolska; Matopolska blizej mieszkarncdédw; Pomoc techniczna [EFRR, EFS+].

Powyisze priorytety realizowane bedg w obszarze 5 celédw polityki spdjnosci:

1.

2.

Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej;
Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do
nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej;

31-542 Krakow, ul. Mogilska 25 tel. +48 (12) 619 81 20, +48 (12) 619 81 21 * fax +48 (12) 619 81 22

e-mail: sekretariat.krakow@rdos.gov.pl; www.Krakow.rdos.gov.pl
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3. Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci;

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca  wiaczeniu

spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych;

5. Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego

rozwoju wszystkich rodzajow terytoridw oraz inicjatyw lokalnych.

W obrebie 6 priorytetow (innych niz pomoc techniczna) wskazane zostaty cele szczegétowe
oraz szereg dziatan (przedsiewzie¢) mozliwych do realizacji.

Co istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska projekt PR FEM 2021-2027 zaktada
wsparcie dziatan, ktére w zatozeniu majg sprzyjac¢ poprawie stanu srodowiska naturalnego
w tym wzmacnianiu ochrony i zachowania réznorodnosci biologicznej czy rozwojowi zielonej
infrastruktury. Ponadto dokument przewiduje takie wpieranie dziatan zwigzanych m.in.
z adaptacja do zmian klimatu, rozwojem OZE, poprawg jakosci infrastruktury transportowe;j,
poprawg efektywnosci energetycznej budynkéw i rozwojem gospodarki o obiegu zamknietym.

Zatozenia projektu ,Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-
2027 Matopolska Przysztosci” opiniuje pozytywnie.

Do projektu PR FEM 2021-2027 sporzadzona zostata prognoza oddziatywania na
srodowisko. Z przedtozonych materiatow wynika, ze zawarto w niej, okreslono,
przeanalizowano i oceniono elementy wskazane w art. 51 ust 2. uuo$ uwzgledniajac przy tym
stanowisko tutejszego organu dotyczace zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji
wymaganych w prognozie (pismo z dnia 7 maja 2021 r. znak: 00.411.4.2.2021.MaS).
W opracowaniu uwzgledniono takze wymagania art. 52 ust 1i 2.

Jak wskazujg autorzy prognozy: ,Przeprowadzone analizy w ramach niniejszej Prognozy
wykazaty, iz przyjete zatozenia projektu PR FEM 2021-2027 bedg generowaé w wiekszosci
pozytywne oddziatywanie na srodowisko i ludzi. Dziatania inwestycje mogg by¢ zrodtem
negatywnych, lokalnych wptywow, gtdwnie na etapie ich realizacji. Natomiast w przysztosci,
na etapie eksploatacji moga powodowac pozytywny efekt w odniesieniu do stanu srodowiska
naturalnego”. Jednoczesnie zwrdcono uwage: ,Nalezy podkresdlié, ze cele i rodzaje dziatan
okreslone w projekcie PR FEM 2021-2027, odpowiadajg na zidentyfikowane problemy
srodowiskowe, obejmujace: udziat OZE, efektywnos¢ energetyczng, stan srodowiska,
ucigzliwosé transportu miejskiego, gospodarke odpadami, gospodarke wodno-sciekows,
zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu”. Sporzadzona prognoza oddziatywania na
srodowisko zostata dostosowana do stopnia szczegétowosci PR FEM 2021-2027. Zaznaczy¢
nalezy, ze z uwagi na charakter dokumentu jakim jest PR FEM 2021-2027 oraz ogdlne
przedstawienie planowanych kierunkéw wsparcia dokonane analizy i oceny ograniczajg sie do
zgeneralizowanych stwierdzen (odnoszacych sie do catego wojewddztwa matopolskiego),
ktérych na obecnym etapie nie mozna podwazyé, m.in. ze wzgledu na brak informacji
o zakresie, skali czy tez lokalizacji ewentualnych pdziniejszych dziatar/inwestycji (katalog
mozliwych dziatan jest bardzo szeroki).

W prognozie zaproponowano s$rodki/dziatania majgce minimalizowa¢ negatywne

oddziatywania inwestycji na srodowisko na etapie budowy. Poza typowymi dziataniami
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minimalizujgcymi w zakresie organizacji zaplecza prac budowlanych, zaproponowano takie

dziatania minimalizujace dla poszczegdlnych rodzajéw inwestycji.

Przediozong prognoze oddzialywania na srodowisko opiniuje pozytywnie.

Niezaleznie od powyzszego zwracam uwage na ponizsze kwestie:

e na str. 57 prognozy podano: ,Ponadto na analizowanym terenie wystepuje 85
rezerwatdw przyrody...”, informacje te znajdujg swoje odzwierciedlenie takze
w tabeli 9. Formy ochrony przyrody na terenie wojewddztwa matopolskiego na str. 56.
Informuje, ze z dniem 25 maja 2021 r. weszto w zycie zarzadzenie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie w sprawie rezerwatu przyrody ,Géra
Stotowa im. Ryszarda Malika”. Jest to nowo utworzony rezerwat potozony wewnatrz
kompleksu lesnego, pomiedzy wsiami Klucze, Jaroszowiec i Golczowice. Tym samym
obecnie na terenie wojewddztwa matopolskiego znajduje sie 86 rezerwatow
przyrodyl. Majac na uwadze aktualno$¢ przedmiotowego Programu, sugeruje sie
ponowne zweryfikowanie podawanych wartosci dotyczacych form ochrony przyrody.
W zwigzku z powyzszym weryfikacji wymaga takie Rysunek 8. Rozmieszczenie form
ochrony przyrody na terenie wojewodztwa (parki narodowe, rezerwaty przyrody, uzytki

ekologiczne, Natura 2000);

e uchwatg Nr XLVII/684/21 zdnia 27 grudnia 2021 r. Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego przyjat Program Strategiczny Ochrona Srodowiska. Zatem zasadne
bytoby zaktualizowanie w prognozie w zaftaczniku nr 1. Analiza dokumentdw,
dotyczgcym powiazan celéw/zatozen innych dokumentéw z ocenianym projektem
PRFEM 2021-2027, informacji w tym zakresie (gdyz nie jest to juz projekt).
W nawigzaniu do powyiszego, jak zauwazono w prognozie autorzy tego opracowania
kilkukrotnie powotujg sie na: Program Strategiczny Ochrona Srodowiska, Zatacznik do
uchwaty Nr LVI/894/14 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 pazdziernika
2014 r. (poprzedni Program) oraz na Program Strategiczny Ochrony Srodowiska
Wojewodztwa Matopolskiego, Atmoterm (obecnie juz obowigzujacy), przy czym
drugiego z wymienionych nie wskazano w wykazie literatury;

e tutejszy organ podziela wskazania autoréw prognozy dotyczace poszerzenia zakresu
monitorowania PR FEM 2021-2027 w celu petniejszego monitoringu skutkow realizacji

dokumentu pod katem wptywu na stan srodowiska.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie

mgr Rafat Rostecki
/podpis elektroniczny/

Otrzymuja:
1) adresat,
2) OO0.MaS. aa

L http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf
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MALOPOLSKI PANSTWOWY WOJEWODZKI
INSPEKTOR SANITARNY

Krakdw, dnia 10 stycznia 2022 r.
NS.9022.7.33.2021

Pan
Witold KOZLOWSKI

MARSZALEK Wojewodztwa
Matopolskiego

OPINIA SANITARNA
Matopolski Wojewddzki Inspektor Sanitarny zgodnie z art. 3 pkt 1 i art. 12 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
195), a takze art. 46 ust. 1 pkt 2 i art. 54 ust. 1 oraz art. 58 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacii o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 2373 z pdzn. zm.) po zapoznaniu sie z przestanym przy
pismie pana Jakuba Szymanskiego — Dyrektora Departamentu Zarzadzania Programami
Operacyjnymi z dnia 21 grudnia 2021 r. (data wplywu: 23 grudnia 2021 r.), projektem
»Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027"” (PR FEM 2021-
2027) wraz z projektem prognozy oddziatywania na srodowisko
opiniuje
- w zakresie sanitarnohigienicznym - ww. projekt pozytywnie.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 grudnia 2021 r., pan Jakub Szymariski — Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Programami Operacyjnymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, zwrdcit sie
do Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z prosbg o opinie dla
projektu ,Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027".
Do wniosku dotgczono projekt prognozy oddziatywania na srodowisko sporzgdzony przez zespot
autorski w sktadzie: mgr inz. Agnieszka Hobot, inz. Katarzyna Banaszak, mgr inz. Magdalena
Dotega, mgr inz. Monika Gajda i lic. Monika Mazur - ,Pectore — Eco” Sp. z 0.0., ul. Dolnych
Watdw 1 lok. 22, 44-100 Gliwice. Zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na srodowisko uzgodniony zostat z Matopolskim Panstwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (pismo z dnia 22 kwietnia 2021 r., znak: NS.9022.10.

23.2021) oraz z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Unia Europejska

Europejskie géfsckzgospollta M Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie
31-202 Krakow, ul. Pradnicka 76
https://www.gov.pl/web/wsse-krakow e-mail: wsse@wsse.krakow.pl
adres skrytki na ePUAP: /wssekrakow/skrytka
centrala tel.: (+48) 12 25 49 400, 12 25 49 555
sekretariat MPWIS tel.: (+48) 12 25 49 500, fax: (+48) 12 41 62 093
REGON: 000297394 / NIP: 677-10-27-767
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Projekt Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 Matopolska
Przysztosci (PR FEM 2021-2027) to dokument, ktory stanowit bedzie podstawe do podziatu
srodkow z budzetu Unii Europejskiej na kierunki wsparcia zgodnie z Umowg Partnerstwa,
okreslajacg strategie wykorzystania funduszy europejskich w ramach polityk unijnych:
polityki spojnosci i wspdlnej polityki rybotdwstwa w Polsce w latach 2021-2027. Dokument
ten okresla kierunki wsparcia w ramach nowej perspektywy finansowej. Struktura Programu
obejmuje 7 priorytetow tematycznych (Priorytet 1 - Inteligentny i konkurencyjny region;
Priorytet 2 - Energetyka i srodowisko; Priorytet 3 - Mobilna Matopolska; Priorytet 4 -
Matopolska infrastruktura spoteczna; Priorytet 5 - Spoleczna Matopolska; Priorytet 6 -
Matopolska blizej mieszkancow; Priorytet 7 - Pomoc techniczna), do ktérych przypisane s
cele szczegodtowe oraz dziatania mozliwe do realizacji. Dziatania i przyjete cele odnoszg sie
do trzech wymiardow zrownowazonego rozwoju - spotecznego, gospodarczego

i srodowiskowego.

Jak wynika z prognozy oddzialywania na s$rodowisko, w wojewodztwie matopolskim
najbardziej istotne jest podjecie dziatan w obszarach dotyczacych ochrony powietrza,
redukcji emisji zanieczyszczen zwigzanych z nieprawidlowo prowadzong gospodarka
éciekowg oraz w zakresie gospodarki odpadami. Ponadto analizy wykazaty, iz wsparcie
powinno by¢ ukierunkowane na zwiekszenie odpornosci regionu na zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu oraz rekultywacje terenow zdegradowanych. Konieczne jest takze
podejmowanie dziatan pozwalajgcych na zachowanie oraz poprawe stanu srodowiska

przyrodniczego.

W prognozie oddziatywania na srodowisko dokonano oceny planowanych do realizacji dziatan
w ramach poszczegdlnych priorytetdw oraz celéw szczegotowych na sSrodowisko i jego
elementy. Przeanalizowano wplyw dziatan na powierzchnie ziemi i gleby, wody
powierzchniowe i podziemne, klimat i powietrze, krajobraz, zasoby naturalne, réznorodnosc
biologiczna oraz obszary chronione, ludzi i dobra materialne, a takze zabytki oraz gospodarke
odpadami. Czeé¢ z planowanych dziatan inwestycyjnych moze by¢ zrddtem negatywnych
oddziatywan na elementy $rodowiska naturalnego, zwlaszcza na etapie ich realizacji
np. infrastruktura komunikacyjna, zagospodarowania S$ciekéw komunalnych czy obiekty
stuzace zwiekszeniu retencji. Analizy te wykazaly, Ze negatywne oddziatywania na
érodowisko beda wystepowaly przede wszystkim na etapie realizacji zaplanowanych
inwestycji, ktdre mogg by¢ minimalizowane poprzez asystowanie dziatan fagodzacych oraz
ograniczajacych ten negatywny wptyw (m.in. odpowiednia organizacja prac budowlanych,
ograniczenie wptywu na srodowisko), ale takze na etapie eksploatacji. Oddziatywania
o charakterze pozytywnym dotycza gltownie ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza,
wod i gleb, a w konsekwencji poprawy stanu srodowiska przyrodniczego oraz zdrowia

i jakosci zycia ludzi.
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Czesc z planowanych kierunkow dziatan, obejmuje zadania, mogace potencjalnie znaczgco
oddziatywac¢ na érodowisko. Inwestycje, te bedg musialy podlegac ocenie oddziatywania na
srodowisko na etapie uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Bedzie to
etap analizy najbardziej korzystnego wariantu realizacji i wskazania uwarunkowan
srodowiskowych realizacji konkretnych inwestycji.

W opracowanym dokumencie PR FEM 2021-2027 dla kazdego z celdow szczegotowych
wyznaczono szereg wskaznikow produktu i rezultatu, ktére pozwolg monitorowac postep
w realizacji zaplanowanych dziatan. Proponuje sie w miare mozliwosci i celowosci dla
zbadania efektow sSrodowiskowych przyjetych celow szczegotowych, wprowadzenie
dodatkowych wskaznikow monitorujgcych skutki realizacji PR FEM na lata 2021-2027 pod
katem wptywu na stan srodowiska. Wprowadzenie tego typu wskaznikow umozliwi reakcje
na nieprzewidziane negatywne zmiany w s$rodowisku i podjecie odpowiednich $rodkéw

w celu ich zminimalizowania.

Realizacja wszystkich przedsiewzie¢ zdefiniowanych w ramach poszczegdlnych priorytetow
PR FEM 2021-2027 posiada bezposredni lub posredni wptyw na ludzi i dobra materialne.
Dziatania zdefiniowane w ramach priorytetdw s3 odpowiedzig na najwazniejsze
identyfikowane bariery lub cele rozwojowe w obszarze spotecznym i gospodarczym.
W obliczu wyzwania, jakim stata sie walka ze skutkami pandemii COVID-19, ktéra wyraznie
wplyneta m.in. na rynek pracy oraz wzrost cen towardw i ustug, realizacja dziatan PR FEM
2021-2027 jest szansg ha wyrownanie roznic spotecznych i poprawe warunkow Zzycia
poszczegolnych jednostek spotecznych i spoteczenstwa jako catosci obywatel.

Dziatania wskazane dla wszystkich zdefiniowanych celéw wptywajg posrednio na poprawe
kondycji zdrowotnej mieszkancow poprzez minimalizacje zanieczyszczenia srodowiska.
Realizacja dziatan przetozy sie na zmniejszenie tadunkow zanieczyszczen wprowadzanych do
srodowiska a takze wplynie na podnoszenie s$wiadomosci spoteczenstwa w zakresie
mozliwosci zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen. Promowanie prawidtowych postaw
ekologicznych  powinno  przyczynic sie do wytworzenia poczucia indywidualnej

odpowiedzialnosci obywateli za wytwarzane przez nich zanieczyszczenia.
Biorgc powyzsze pod uwage tut. Inspektor Sanitarny postanowit wydac opinie jak wyzej.

Matopolski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny

lek. wet. Jarostaw Foremny

Dokument podpisany elektronicznie

Otrzymuje:
Adresat + Klauzula obowigzku informacyjnego w zakresie przetwarzania danych osobowych (ePUAP -

/pgw_wp/SkrytkaESP).

Ref. spr.: mgr inz. D. Dudzic, tel.: 12 25 49 455



