
Raport 
Instytucji Zarządzającej FEM
zgodność z Kartą Praw Podstawowych UE

i Konwencją o prawach osób niepełnosprawnych 

za 2023 rok

7 grudnia 2023 r.



1. Traktat o Unii Europejskiej: 

Art. 2 Unia opiera się na wartościach poszanowania godności osoby ludzkiej, wolności, demokracji, 
równości, państwa prawnego, poszanowania praw człowieka, w tym mniejszości. Wartości te są 
wspólne Państwom Członkowskim w społeczeństwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, 
tolerancji, sprawiedliwości, solidarności oraz na równości kobiet i mężczyzn.

2. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. 

3. Zasady horyzontalne obowiązujące w perspektywie finansowej na lata 2021-2027

zasada równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami 

4. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

5. Konwencja o prawach osób niepełnosprawnych 

6. Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

7. Program Fundusze Europejskie dla Małopolski 2021-2027

8. Szczegółowy opis priorytetów programu FEM 2021-2027, w tym kryteria oceny projektów

9. Wytyczne KE dotyczące zapewnienia poszanowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przy wdrażaniu 
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (2016/C 269/01)

10. Wytyczne MFiPR dotyczące zasad równościowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027 

11. Samoocena spełnienia warunku skuteczne stosowanie i wdrażanie Karty Praw Podstawowych w Polsce

12. Podręczniki procedur IZ/IP FEM (procesy dot. realizacji zgłoszeń o podejrzeniu niezgodności z KPP/KPON)

Uwarunkowania formalno-prawne ochrony praw 
Uwarunkowania formalno-prawne 
ochrony praw 



Procedura wnoszenia zgłoszeń

Zakres przedmiotowy:

 projekty IP lub działania IP związane z wdrażaniem programu FEM
 projekty IZ lub działania IZ związane z wdrażaniem programu FEM
 projekty lub działania Beneficjenta związane z realizacją projektu w ramach FEM

Zakres podmiotowy:

 każdy kto wykaże się interesem faktycznym (beneficjent, uczestnik, odbiorca)
 każdy, w tym organizacje pozarządowe na rzecz dostępności lub równego traktowania 

(informują o zauważonych problemach dot. zgodności z KPP/KPON)

Formy działania

 skarga na działalność organów państwa (KPA)
 skarga w trybie kontroli sądowo-administracyjnej (PSA)
 dostęp do informacji publicznej
 protest w ramach wyłaniania projektów unijnych 

 zgłoszenie o podejrzeniu niezgodności z KPP/KPON

System instytucjonalny

 Sądy administracyjne
 Rzecznik Praw Obywatelskich
 Instytucja Zarządzająca
 Instytucja Pośrednicząca 
 Rzecznik Funduszy 

Europejskich

 Komitet Monitorujący
 Państwowa Inspekcja Pracy
 Rzecznik Praw Pacjenta 

System ochrony praw podstawowych 

w kontekście wdrażania funduszy europejskich

System ochrony praw podstawowych w kontekście wdrażania funduszy europejskich



(Nie)zgodność z KPP/KPON interwencji w ramach FEM 2021-2027

Raport IZ za 2023 rok

wymaganie formalne

wynikające z wytycznych i samooceny
sprawozdanie

za 2023 rok
status realizacji

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ/

KONWENCJA O PRAWACH OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

Ilość informacji o niezgodnościach z KPP/KPON przekazanych przez Komisję Europejską 0 nie dotyczy

Ilość informacji o naruszeniach KPP/KPON pochodzących od Rzecznika Praw 

Obywatelskich
0 nie dotyczy

Ilość zgłoszeń o podejrzeniu niezgodności z KPP/KPON wniesionych do IZ lub IP 

przez podmiot posiadający interes faktyczny
0 nie dotyczy

Ilość zgłoszeń o podejrzeniu niezgodności z KPP/KPON wniesionych do IZ lub IP 

przez podmiot trzeci
1 zrealizowane

Ilość stwierdzonych niezgodności z KPP/KPON 0 nie dotyczy

Ilość informacji dotyczących podejrzenia naruszenia KPP wobec działań IZ FEM zgłoszonych 

do Rzecznika Funduszy Europejskich
1 w trakcie realizacji

działania podjęte przez właściwe instytucje w związku z wystąpieniem zgłoszenia zgodnie  z procedurami

działania naprawcze i prewencyjne nie dotyczy nie dotyczy

Nie)zgodność z KPP/KPON interwencji w ramach FEM 2021-2027  Raport IZ za 2023 rok



IP FEM (WUP)

•pozytywna kwalifikacji projektu i decyzja o przyznaniu wsparcia ze środków w ramach Działania 6.1 FEM dla projektu Tatrzańskie Szlaki Kariery (FEMP.06.01-
IP.02-001/23) - ocena Komisji Oceny Projektów na podstawie kryteriów wyboru projektów przyjętych przez Komitet Monitorujący FEM

• (1) kwalifikowalność wnioskodawcy

• (2) Zgodność projektu z KPP

• (3) Zgodność projektu z KPON

• (4) Wpływ projektu na zasadę równości szans i niedyskryminacji,

• (5) Zgodność projektu ze standardem minimum realizacji zasady równości kobiet i mężczyzn.

J.Gawron

• 18 września 2023 r. informacja o podejrzeniu niezgodności z Kartą Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotycząca:

• działań wnioskodawcy (powiat tatrzański - uchwała Nr XII/101/19 Rady Powiatu Tatrzańskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie 
przyjęcia Samorządowej Karty Praw Rodzin)

• działań IP/IZ w zakresie oceny projektu

IZ FEM (MW)

• 22 września 2023 r. wezwanie  IP (Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Krakowie) do złożenia szczegółowych wyjaśnień w oparciu o proces 1H 
Podręcznika IZ FEM 2021-2027

Rzecznik Funduszy 
Europejskich

• Realizacja procedury weryfikacji zgłoszenia pod kątem oceny działań IZ (w trakcie realizacji)

Realizacja zgłoszenia o podejrzeniu niezgodności z KPP (1)
Realizacja zgłoszenia o podejrzeniu niezgodności z KPP (1)



IP FEM (WUP)

• ponowna weryfikacja kryterium dot. kwalifikowalności wnioskodawcy (analiza wniosku o dofinansowanie, oświadczeń o przestrzeganiu przepisów antydyskryminacyjnych;

• ponowna analiza treści zamieszczonych na stronie BIP Powiatu Tatrzańskiego;

• ponowna analiza wniosków z kontroli przeprowadzonych przez instytucje zaangażowane we wdrażanie programów RPO WM, PROW i FEM (zbiór pusty)

• ponowna weryfikacja rejestru skarg wniesionych na Wnioskodawcę, dotyczące nieprzestrzegania praw objętych KPP lub KPON (zbiór pusty)

• ponowna analiza zapisów Uchwały nr XII/101/19 Rady Powiatu Tatrzańskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjęcia Samorządowej Karty Praw Rodzin.

IZ FEM 

(RR, w tym Koordynator 
ds. KPP)

• ocena treści uchwały ws. Samorządowej Karty Praw Rodzin, z punktu widzenia naruszenia praw i wolności wskazanych w KPP w oparciu o Wytyczne KE (nie stwierdzono)

• weryfikacja działań podjętych przez wojewodę w ramach nadzoru (nie stwierdzono) oraz sądy administracyjne (nie stwierdzono);

• weryfikacja działań Rzecznika Praw Obywatelskich (nie stwierdzono)

• analiza porównawcza z zapisami Uchwały Nr XXXVII/470/21 Sejmiku Województwa Łódzkiego z dnia 28 września 2021 r. identyfikacja wzajemnej spójności  powtarzalność zapisów obu dokumentów. 

IZ FEM (RR) KM

• 19 października 2023 r. przedstawienie podczas posiedzenia Komitetu Monitorującego FEM informacji dotyczącej zgłoszenia o podejrzeniu niezgodności z KPP projektu Tatrzańskie  Szlaki Kariery. 

•P Przedstawienie:

• zakresu zgłoszenia w aspekcie przedmiotowym i podmiotowym, wskazanie instytucji zaangażowanych w proces w ramach systemu realizacji FEM oraz procedur,

• działań podjętych przez poszczególne instytucje w celu rozpatrzenia zgłoszenia, zgodnie z kompetencjami

• statusu realizacji zgłoszenia oraz wniosków będących wynikiem przeprowadzonych analiz oraz poddanie zagadnienia pod dyskusję na forum Komitetu.

IZ FEM (MW)

• Przekazanie odpowiedzi do podmiotu wnoszącego zgłoszenie, w której wskazano iż w wyniku przeprowadzonych analiz:

• działania instytucji dokonującej oceny i wyboru projektu do dofinansowania były prowadzone zgodnie z przyjętymi procedurami

• projekt i działania beneficjenta nie stoją w sprzeczności zapisami Karty Praw Podstawowych ani przepisami antydyskryminacyjnymi Rozporządzenia Ogólnego

• wniesione zgłoszenie o podejrzeniu niezgodności z KPP działań beneficjenta oraz instytucji FEM uznano za niezasadne.

Realizacja zgłoszenia o podejrzeniu niezgodności z KPP (2)
Realizacja zgłoszenia o podejrzeniu niezgodności z KPP (2)
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