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Wyijasnienia dotyczace naboru nr FEMP.01.04-1Z.00-039/24
—wersja z 28.06.2024

Pytanie 1: Czy projekty badawcze finansowane ze srodkéw na badania i rozwdj (np. granty NCBiR)
konczace sie réznymi poziomami TRL (koncepcje rozwigzan, prototypy, gotowe rozwigzania do wdrozenia)
sg dziatalnoscig gospodarcza czy niegospodarcza. Czy jest to uzaleznione od osiggnietego na koniec

projektu poziomu TRL?

Odpowiedz: TRL, czyli klasyfikacja badan ze wzgledu na poziom gotowosci technologicznej nie wigze sie
bezposrednio z podziatem na dziatalno$¢ gospodarczg / niegospodarczg. Klasyfikacja badan do dziatalnosci
gospodarczej / niegospodarczej — powinna by¢ prowadzona z punktu widzenia ich celu oraz

wykonawcy/odbiorcy.

Definicje dziatalnosci niegospodarczej, w tym dziatalnosci zasadniczej, okresla Komunikat Komisji

Europejskiej Zasady ramowe pomocy panstwa na dziatalno$é badawcza, rozwojows i innowacyjng (2022/C

414/01)

Jezeli badania realizowane sg na zlecenie i dla zysku — to powinny by¢ klasyfikowane jako dziatalno$é

gospodarcza.

Jezeli badania sg prowadzone w ramach zasadniczej dziatalnosci organizacji badawczej — to bedzie

dziatalnos$¢ niegospodarcza.

Badania mogg by¢ realizowane przez przedsiebiorstwo lub na jego zlecenie — w ramach jego dziatalnosci
ukierunkowanej na zysk — i wtedy niezaleznie od tego jakim TRL sie koriczg, powinny by¢ klasyfikowane jako

dziatalnos¢ gospodarcza.

Natomiast niezalezna dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa organizacji badawczej majgca na celu powiekszanie
zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym badania i rozwdj w ramach tzw. skutecznej wspotpracy — takze
niezaleznie od poziomu TRL — co do zasady kwalifikujg sie jako dziatalnos¢ niegospodarcza. Zgodnie

z definicjg z zasad ramowych KE, skuteczna wspdtpraca oznacza wspotprace co najmniej dwdch niezaleznych
stron na rzecz wymiany wiedzy, lub technologii lub w celu osiggniecia wspdlnego celu opartg na podziale
pracy, w ramach ktérej strony wspdlnie okreslajg zakres projektu wspdtpracy, przyczyniajg sie do jego
wdrozenia i dzielg ryzyko oraz wyniki. Jedna lub wieksza liczba stron moze ponosié petne koszty projektu,
przejmujac ryzyko finansowe od pozostatych stron. Badan na zlecenie ani $wiadczenia ustug badawczych nie

uznaje sie za formy skutecznej wspodtpracy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
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Podsumowujac:

e dziatalnos¢ niegospodarcza obejmuje:

o prowadzenie badan podstawowych (1 poziom TRL), badan przemystowych (poziom 2-4 TRL),
eksperymentalnych prac rozwojowych (poziomy 5-8 TRL), w tym réwniez na podstawie

pozyskanych grantéw, niezaleznie od osiggnietego na koniec projektu poziomu TRL

o prowadzenie niezaleznej dziatalnosci badawczo-rozwojowej majacej na celu powiekszanie
zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym badania i rozwéj w ramach wspétpracy, kiedy to
organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura badawcza podejmuje skuteczng wspdtprace.

Skuteczna wspodtpraca oznacza wspétprace:

= co najmniej dwdéch niezaleznych stron
® narzecz wymiany wiedzy, lub technologii lub w celu osiggniecia wspdlnego celu
= opartg na podziale pracy, w ramach ktérej strony wspdlnie okreslajg zakres projektu

wspotpracy, przyczyniajg sie do jego wdrozenia i dzielg ryzyko oraz wyniki.

Jedna lub wieksza liczba stron moze ponosi¢ petne koszty projektu, przejmujac ryzyko finansowe
od pozostatych stron. Jednoczesnie badan na zlecenie ani $wiadczenia ustug badawczych nie

uznaje sie za formy wspdtpracy.
o dziatalnosé polegajaca na:

= wynajmie powierzchni i wyposazeniu (udostepnianie infrastruktury),
= S$wiadczeniu ustug badawczych na infrastrukturze,

= prowadzeniu badan zleconych

na rzecz sSrodowiska naukowego (organizacji badawczych) w zakresie, w jakim zwigzana jest
z dziatalnoscig zasadniczg tj. niegospodarczg (w szczegdlnosci niezaleznej dziatalnosci
badawczej) tej organizacji i wykonywana jest za wynagrodzeniem pokrywajacym jedynie

koszty (bez marzy),

o dziatania zwigzane z transferem wiedzy, jezeli sg one prowadzone przez organizacje prowadzacy
badania lub infrastrukture badawczg (w tym przez ich dziaty lub jednostki zalezne) albo wspéinie
z innymi podmiotami tego typu lub w imieniu innych podmiotéw tego typu, a wszelkie zyski
z tych dziatan sg reinwestowane w zasadniczg dziatalnos¢ organizacji prowadzacych badania

lub infrastruktur badawczych.

Zlecenie wykonania odpowiednich ustug stronom trzecim w drodze procedury otwartej pozostaje

bez uszczerbku dla niegospodarczego charakteru takiej dziatalnosci.
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e dziatalnosc¢ gospodarcza obejmuje:

o wynajem powierzchni i wyposazenia na rzecz przedsiebiorcow,

o Swiadczenie ustug badawczych oraz badan zleconych na rzecz przedsiebiorcow,

o wynajem powierzchni i wyposazenia, swiadczenie ustug badawczych oraz badan zleconych na
rzecz innych instytucji badawczych, jesli wykracza poza zakres okreslony w ramach dziatalnosci
niegospodarczej np. prowadzenie badan z zyskiem, udostepnienie powierzchni na cele realizacji

badan innych niz te zwigzane z dziatalno$cig zasadniczg i nie zwigzane ze skuteczng wspétpraca.

Pytanie 2: Jaka bedzie kwalifikacja dziatalnosci - gospodarcza/niegospodarcza - w przypadku realizacji

badan ze srodkéw na badania i rozwdj (np. granty NCBiR) w przypadkach:

e realizowania grantu samodzielnie przez jednostki Uniwersytetu;
e realizowania przez jednostki Uniwersytetu w konsorcjach z innymi jednostkami naukowymi;

e realizowania przez jednostki Uniwersytetu w konsorcjach z przedsiebiorstwami.

Odpowiedz: Jezeli chodzi o realizacje badan ze sSrodkéw publicznych np. NCBiR — to jako kryterium
pomocnicze w klasyfikowaniu badan do dziatalnosci gospodarczej / niegospodarczej nalezy przyjac: czy
jednostka naukowa wystepowata w danym projekcie jako niezalezna organizacja badacza

(takze w ramach skutecznej wspétpracy), czy tez podwykonawca przedsiebiorcy.

Jezeli badania realizowane sg na zlecenie i dla zysku — to powinny by¢ klasyfikowane jako dziatalnos¢

gospodarcza.

Jezeli jest badania sg prowadzone w ramach zasadniczej dziatalnosci organizacji badawczej — takze w ramach

skutecznej wspétpracy — to bedzie dziatalnos¢ niegospodarcza.

Dodatkowy przypadek to sytuacja, w ktorej ustugi Swiadczone przez organizacje badawczg na rzecz innej
organizacji badawczej. Trudno sobie wyobrazic, ze to jest dziatalnos¢ catkiem nieodptatna, zazwyczaj to jest
ustuga Swiadczona za wynagrodzeniem. Jezeli dziatalnos¢ taka miesci sie w obszarze dziatalnosci zasadniczej
/ podstawowej organizacji badawczej (zgodnie z zasadami ramowymi KE) i za wynagrodzeniem
pokrywajgcym jedynie koszty (bez marzy) — to nie powinna ona by¢ traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza

tylko jako dziatalnos$¢ niegospodarcza (nie objeta pomocg publiczng).
Szczegdtowy podziat na dziatalnos$¢ gospodarczg i niegospodarczg znajduje sie w odpowiedzi na pytanie 1.

Pytanie 3: Po jakim kursie powinnismy przeliczy¢ prég 5 min EUR w kontekscie kwalifikowalnosci podatku
VAT? Czy to jest kwota brutto czy netto? Czy jesli kwota brutto jest ponizej 5 min EUR to VAT mozemy

uznac za w catosci kwalifikowany?

Odpowiedz: Jesli chodzi o prég 5 min euro — méwimy o kwocie brutto (wartosé catkowita tj. wliczajac VAT).
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Dla projektow, ktérych wartosé catkowita (tj. wiaczajgc VAT) jest nizsza niz 5 min euro, koszt podatku VAT

jest co do zasady uznawany za kwalifikowalny w catosci. W tej sytuacji nie ma znaczenia ani prawna ani

faktyczna mozliwos¢ odzyskania tego podatku zgodnie z przepisami prawa krajowego.

W celu przeliczenia catkowitej wartosci projektu z euro na PLN nalezy skorzystaé z miesiecznego

obrachunkowego kursu wymiany walut stosowanego przez KE. Przyjmujemy kurs, ktéry odpowiada

miesigcowi ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Dla projektow, ktorych wartosé catkowita (tj. wigczajgc VAT) wynosi co najmniej 5 min euro, koszt podatku
VAT moze zosta¢ uznany za kwalifikowalny tylko wtedy, gdy nie ma prawnej mozliwosci odzyskania

podatku VAT zgodnie z przepisami prawa krajowego.

Ta sama zasada obowigzuje, w sytuacji, w ktdrej mamy do czynienia z projektami, w ktérych wystgpi pomoc
publiczna - niezaleznie od wartosci tych projektow. W przypadku dziatania 1.4 beda to projekty

z gospodarczym wykorzystaniem infrastruktury powyzej 20% zasobdéw.
Pytanie 4: Na jak dtugi okres nalezy przygotowac Plan wykorzystania infrastruktury badawczej?

Odpowiedz: Plan wykorzystania infrastruktury badawczej powinien zosta¢ przygotowany na okres

ekonomicznej uzytecznosci tej infrastruktury.

Jesli dla jakiegos jego elementu, zgodnie z zapisami kryteriow wyboru projektéw oraz Wykazem informacji

specyficznych i zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie okreslono inny, krétszy minimalny okres

odniesienia, mogg go Panstwo zastosowac, ale jedynie w odniesieniu do tej konkretnej czesci Planu

wykorzystania infrastruktury badawczej.

Pytanie 5: W koszty zakupu aparatury badawczej planujemy wtaczy¢ wydatki takie jak: instalacja
aparatury, szkolenie personelu, a takze koszty gwarancji dla urzadzenia, ktéra wynosi 5 lat i wykracza poza

planowany okres realizacji projektu. Czy bedzie to koszt kwalifikowalny w projekcie?

Odpowiedz: Tak, jesli wskazane w pytaniu elementy bedg ujete w koszcie zakupu aparatury badawczej,
beda mogty stanowi¢ wydatki kwalifikowane w projekcie. Jesli chodzi o szkolenie personelu, to elementem
sktadowym kosztu zakupu aparatury badawczej bedzie instruktaz stanowiskowy/ szkolenie dotyczgce zasad

obstugi/korzystania z tej aparatury.

Pytanie 6: Projekt jest na kwote przekraczajaca 5 min euro, obejmuje roboty budowlane i wyposazenie
Centrum Badawczo-Rozwojowego. Ze wzgledu na specyfike projekt bedzie realizowany w schemacie
wskaznika struktury podatku VAT. Wskaznik struktury podatku VAT bedzie przypisany do catego projektu,
bez wzgledu na przeznaczenie (gospodarcze, niegospodarcze) jego czesci. Przyjetym wskaznikiem struktury
beda rozliczane koszty budowy Centrum, jak i zakup wyposazenia projektowego. W zwigzku z powyiszym

czy mozliwe bedzie, przy odpowiednim uzasadnieniu prawno-podatkowym, ujecie czesci nierozliczanego


https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_pl
https://fundusze.malopolska.pl/sites/default/files/2024/04/8007/Zal%201%20kryteria%20wyboru%20projektow.pdf
https://fundusze.malopolska.pl/sites/default/files/2024/04/8008/Zal%202%20Informacja%20specyficzne%201.4_19.04.24_czyste.pdf
https://fundusze.malopolska.pl/sites/default/files/2024/04/8008/Zal%202%20Informacja%20specyficzne%201.4_19.04.24_czyste.pdf
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z Urzedem Skarbowym podatku VAT jako kosztu kwalifikowanego zaréwno dla zadan zwigzanych

dziatalnoscig gospodarczg, jak i niegospodarcza?

Odpowiedz: Tak, jest to mozliwe. W takiej sytuacji VAT w projekcie powinien by¢ kwalifikowany zaréwno
w czesci gospodarczej, jak i niegospodarczej zgodnie z przyjetg dla danej instytucji struktura.
Stanowisko, ze struktura powinna obejmowac caty projekt potwierdza interpretacja wydana przez US dla

jednego z projektow realizowanych w poprzednim programie regionalnym.

Pytanie 7: Dla projektu planowano wprowadzenie do budzetu projektu jako wktadu wtasnego
niepienieznego wartosci nieruchomosci gruntowej, na ktérej zbudowane zostanie Centrum. Przy zatozeniu

spetniania wymogow formalnych i kwotowych wktadu niepienieznego, prosimy o wskazéwki:

7.1 W jaki sposéb nalezy uja¢ planowany wkiad w strukturze budzetu projektu we wniosku

aplikacyjnym?

Odpowiedz: Wktad niepieniezny wykazujemy jako odrebng pozycje kosztowa w czesci F wniosku.

Poza podstawowymi informacjami nt. kosztu, w tym miejscu wybieramy jako kategorie kosztu:
nieruchomosci, a jako kategorie limitu: wydatki poniesione na zakup nieruchomosci, wktad niepieniezny

i ewentualnie, w zaleznosci od przyjetego w projekcie poziomu gospodarczego wykorzystania infrastruktury
i, co za tym idzie, tego, czy w projekcie wystgpi pomoc publiczna/pomoc de minimis, kategorie tej pomocy.
W czesci K wniosku dla tej pozycji uzupetniamy wszystkie wymagane pola, tak, jak w przypadku pozostatych

kosztow tj. pole rodzaj pomocy, proporcja VAT, stawka VAT i poziom dofinansowania.

7.2 Czy wktad niepieniezny moze zostac rozliczony zaréwno po stronie dziatan niegospodarczych,

jak i gospodarczych?

Odpowiedz: Jesli w projekcie gospodarcze wykorzystanie infrastruktury przekroczy poziom 20% rocznych
zasobow tej infrastruktury, to wktad wtasny wnosimy jedynie do czesci gospodarczej projektu. W czesci
niegospodarczej wkfad nie jest wymagany, bo do tych kosztéw dofinansowanie moze wynies$¢ 100%. Tym
samym wkfad niepieniezny powinien zosta¢ ograniczony tylko do zakresu wnoszonego do czesci
gospodarczej. Dla przyktadu: jezeli nieruchomo$é ma 2100 m? i cata bedzie przeznaczona na realizacje
inwestycji oraz jednoczesnie na potrzeby czesci gospodarczej przewidziano wykorzystanie na poziomie 30%
zasobdw, wéwczas do projektu powinna zostaé wniesiona warto$¢ wktadu odpowiadajgca wartosci 700 m?
nieruchomosci (z zastrzezeniem zachowania pozostatych warunkéw okreslonych dla tego typu wydatku),

jako ta, ktora przeznaczona bedzie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jesli jednak w projekcie wystgpi jedynie dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym, kategorii
kosztow nie rozdzielamy na czes$¢ gospodarczg i niegospodarczg. Tym samym wktad niepieniezny odnosic sie

bedzie do catego projektu.


https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/417075
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7.3. Na jakie dofinansowanie, zwigzane z powyisza kategoriq ,, kosztu”, moze liczy¢ wnioskodawca

zaréwno w czesci gospodarczej jak i niegospodarczej?

Odpowiedz: Dla projektéw z dofinansowaniem przyznawanym na zasadach ogdlnych tj. nieobjetych pomocg
publiczng/de minimis, a wiec z gospodarczym wykorzystaniem infrastruktury na poziomie do 20%, bedzie to
maksymalnie 85% na wydatku kwalifikowanym, przy zatozeniu spetnienia wymogdéw formalnych

i kwotowych dla wnoszenia wktadu niepienieznego w projekcie.

Dla projektéw, w ktérych wystgpi pomoc publiczna — do maksymalnego dostepnego poziomu
dofinansowania dla danego rodzaju pomocy, ale nie wiecej niz 85% kosztéw kwalifikowanych na catym
projekcie, przy zatozeniu spetnienia wymogdéw formalnych i kwotowych dla wnoszenia wktadu

niepienieznego w projekcie.

Pytanie 8: Jezeli we wniosku o wydanie opinii dla przedsiewziecia z zakresu infrastruktury badawczej
planowano wniesienie wkfadu niepienieznego w postaci nieruchomosci gruntowej, to czy na etapie
przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej istnieje mozliwos¢ bezproblemowej rezygnacji z tej pozycji

budzetowej?

Odpowiedz: Jezeli ocena dokonana przez Ministerstwa nie odnosita sie do kwestii wnoszenia wktadu, jako
elementu niezbednego do realizacji projektu, mozliwa jest rezygnacja z tego wydatku. Zostanie on

zastgpiony wktadem pienieznym.

Pytanie 9: Czy we wniosku o dofinansowanie mozemy zmieni¢ szacowany poziom gospodarczego

wykorzystania infrastruktury w stosunku do tego, ktory wskazali§my w fiszce projektowej?

Odpowiedz: O ile zadeklarowanie we wniosku o dofinansowanie do dziatania 1.4 FEM wyzszego niz
zaktadany w fiszce poziomu gospodarczego wykorzystania infrastruktury nie powinno stanowi¢ problemu,

o tyle wpisanie we wniosek o dofinansowanie poziomu nizszego niz zaktadany w fiszce nie jest mozliwe.

Nalezy pamieta¢, ze infrastruktura B+R organizacji badawczych ma stuzyé przede wszystkim praktycznym
zastosowaniom, powinna by¢ przygotowywana pod kagtem potrzeb przedsiebiorcow i stuzy¢ wzmacnianiu
wspotpracy na linii nauka-biznes i w takim zakresie zatozenia projektu byty oceniane na poziomie centralnym

przez ministerstwa.

Pytanie 10: Prosze o doprecyzowanie wskaznika PLRRO77 tj. Liczba przedsiebiorstw korzystajacych

ze wspartej infrastruktury badawczej. Czy dotyczy on instytucji, w ktorej pojawi sie nowa infrastruktura
badawcza, czyli wskaznik =1? Czy moze dotyczy przedsiebiorstw, ktére korzystajg z nowej infrastruktury?
Wtedy wskaznik bedzie wynosit x(ilos¢ przedsiebiorstw) + 1 (wnioskodawca)? Co oznacza tutaj
przedsiebiorstwo? Czy jest to podmiot (firma badz instytucja naukowa), ktéra zleca badania w sposéb

komercyjny?
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Odpowiedz: We wskazniku rezultatu Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych ze wspartej infrastruktury
badawczej wykazujemy liczbe przedsiebiorstw, ktére w ramach dziatalnosci B+R realnie skorzystaja
ze wspartej w ramach projektu infrastruktury badawczej, niezaleznie od tego, kto jest Beneficjentem

wsparcia.
Wskaznik pokazuje, w jakim stopniu komercyjnie jest wykorzystywana wsparta infrastruktura badawcza.
Mowimy o przedsiebiorstwach, ktére skorzystajg ze wspartej infrastruktury:

e samodzielnie,
e we wspoOtpracy z jednostkg naukowa/uczelnig,

e przez jednostke naukowg na zlecenie.

Na poziomie projektu — to samo przedsiebiorstwo wykazujemy jeden raz niezaleznie od tego, ile projektow

zrealizowato przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury badawcze;j.

Jesli Beneficjent realizuje projekt w dziataniu 1.4 FEM 2021-27 w schemacie pomocy publicznej (cho¢by
w jakims$ elemencie), to w tej sytuacji, dodatkowo, w wartosci wskaznika wykazuje rowniez siebie, poniewaz

wtedy jest traktowany jako przedsiebiorstwo.



