N\ MALOPOLSKA

NAJCZESCIEJ STWIERDZANE
NIEPRAWIDLOWOSCI
PODCZAS KONTROLI ZAMOWIEN

/OPRACOWANE PRZEZ IZ FEM
NA PODSTAWIE DOSWIADCZENIA
IZ RPO WM/



N\ MALOPOLSKA

|Z FEM dokonuje kontroli w zakresie potwierdzenia, ze nie doszto do
naruszenia ustawy Prawo zamodwien publicznych/Wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027, ktére miatoby wptyw na
wynik postepowania lub stanowitoby nieprawidtowos¢ w rozumieniu
art. 2 pkt. 31 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r., ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migraciji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, tj. ktéora miata wplyw na
wyhnik postepowania lub mogta prowadzi¢ do wystapienia potencjalnej
szkody w budzecie Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku.
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Wytyczne dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027
wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079).

Niniejsze wytyczne przedstawiajg sposob postepowania w zakresie korygowania wydatkow,
w tym w szczegodlnosci ustalania wartosci korekt finansowych lub pomniejszen wydatkow
kwalifikowalnych, a takze odzyskiwania srodkow nieprawidtowo wydatkowanych w procesie realizacji

projektow i wdrazania programow finansowanych ze srodkéw funduszy UE.

Wartosc¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowoscig indywidualng stwierdzong w danym
zamowieniu jest rowna wartosci wydatkéw poniesionych w ramach tego zamowienia objetych
finansowaniem UE.

Wartos¢ korekty finansowej moze zosta¢ obnizona, zgodnie z wartoscig stawki procentowej
okreslonej w zatgczniku, jezeli anulowanie catosci wydatkdw poniesionych w ramach zamowienia,
finansowanych z funduszy UE, bytoby niewspétmierne do charakteru i wagi nieprawidtowosci.
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NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAKRESIE KONTROLI PZP
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

Niedopuszczalne jest dokonanie podziatu zamowienia/brak
publikacji w odpowiednim dla danej wartosci publikatorze
wskutek dokonania btednego szacowania wartosci
zamowienia.
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NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PRZEZ
W ZAKRESIE KONTROLI PZP
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

+ Skrocenie terminéw sktadania ofert wynikajgcych z ustawy Pzp,

+ Brak zmiany tresci ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych /
Urzedzie Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich w przypadku
zmiany SWZ (w zakresie np. przedmiotu zamowienia, wielkosci lub

zakresu zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkow udziatu
w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania oraz terminu sktadania
ofert).
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. NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PRZEZ
W ZAKRESIE KONTROLI PZP
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

W ZAKRESIE SPECYFIKACJI TECHNICZNEJ/KRYTERIOW KWALIFIKACJI/KRYTERIOW
SELEKCJI/KRYTERIOW UDZIELENIA ZAMOWIENIA

Niedopuszczalne jest w opisie przedmiotu zamowienia uzywanie nazw wtasnych/ wskazywanie
na produkty konkretnego producenta chyba, Zze jest to uzasadnione specyfikg zamowienia
I zamawiajgcy nie moze opisaC przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen, a wskazaniu temu towarzyszg wyrazy »ub rownowazny”.
UWAGA! Jezeli przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposéb, o ktérym mowa powyzej, to
zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zamowienia kryteria stosowane w celu oceny
rownowaznosci,

Niedopuszczalne jest okreslenie terminu realizacji zamdwienia, ktory po uwzglednieniu
ustawowych terminbw na uzyskanie decyzji/zezwolen/uzgodnieh jest nie mozliwy
do dotrzymania przez Wykonawce,

Niedopuszczalne jest Zzgdanie, aby osoby petnigce funkcje kierownika budowy/inspektora
nadzoru oraz inne osoby wykonujgce czynnosci wymagajgce wysoce specjalistycznej wiedzy,
uprawnien zawodowych, wysokiego poziomu kompetencji, posiadania rzadkiej specjalizacji byl
zatrudnieni na podstawie umowy o prace.
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NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PRZEZ

W ZAKRESIE KONTROLI PZP
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

W ZAKRESIE SPECYFIKACJI TECHNICZNEJ/KRYTERIOW
KWALIFIKACJI/KRYTERIOW SELEKCJI/KRYTERIOW UDZIELENIA ZAMOWIENIA

co do zasady warunki udzialu w postepowaniu powinny zostaC spetnione przez cztonkéw
konsorcjum tgcznie. Dopuszczalne jest okreslenie przez Zamawiajgcego w obiektywnie
uzasadniony sposob:

spetniania przez Wykonawcow dziatajgcych w  konsorcjum  warunkow  udziatu
w postepowaniu, jesli jest to uzasadnione charakterem zamowienia,

okreslenie warunkéw realizacji zamowienia w inny sposob niz w stosunku do pojedynczego
wykonawcy, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia
i proporcjonalne.

Istotne jest okreslenie przez Zamawiajgcego, czy wykonawcy mogg spetni¢ okreslone warunki
tgcznie, czy tez winien je spetni¢ przynajmniej jeden (np. w przypadku gdy istotne jest
doswiadczenie w powtarzalnosci okreslonych dostaw/ustug/robét).
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NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PRZEZ
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

W ZAKRESIE SPECYFIKACJI TECHNICZNEJ/KRYTERIOW KWALIFIKACJI/KRYTERIOW
SELEKCJI/KRYTERIOW UDZIELENIA ZAMOWIENIA

+ Zrdznicowanie podstaw wykluczenia w stosunku do wykonawcéw
krajowych/zagranicznych/podmiotéw trzecich,

< Zroznicowanie dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia wymaganych od
podmiotéw trzecich/wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia w stosunku
do wykonawcow samodzielnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia,

< Zroznicowanie dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia wymaganych od
wykonawcéw krajowych w stosunku do wykonawcow majgcych siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium RP,

+ Zadanie tumaczenia przysiegtego dla dokumentéw sktadanych
w jezyku obcym.
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NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PRZEZ
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

W ZAKRESIE KRYTERIOW SELEKCJI/KRYTERIOW WYKLUCZENIA

Postawienie wymogu, aby w trybie podstawowym, tj. opublikowanym w Biuletynie Zamdwien
Publicznych wykluczeniu podlegali wykonawcy, wobec ktorych zachodzg podstawy wykluczenia,

0 ktérych mowa w art. 5k rozporzgdzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.
dotyczgcego srodkow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na
Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 229 z 31.7.2014, str. 1), dalej: rozporzgdzenie 833/2014, w brzmieniu
nadanym rozporzgdzeniem Rady (UE) 2022/576 w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 833/2014
dotyczgcego srodkow ograniczajgcych w zwigzku
Z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 111 z 8.4.2022, str. 1),
dalej: rozporzgdzenie 2022/576
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. NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PRZEZ
W ZAKRESIE KONTROLI PZP
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

W ZAKRESIE SPECYFIKACJI TECHNICZNEJ/KRYTERIOW KWALIFIKACJI/KRYTERIOW
SELEKCJI/KRYTERIOW UDZIELENIA ZAMOWIENIA

<+ Wymaganie, aby wykonawcy posiadali potrzebny do realizacji sprzet juz na etapie sktadania ofert,

<+ Wymaganie, aby wykonawca wykazat doswiadczenie jako generalny wykonawca bez
uzasadnienia specyfikg przedmiotu zamowienia,

<+ Wymaganie, aby wykonawca wykazat potencjat personalny z doswiadczeniem
w okreslonym przedziale czasu bez uzasadnienia specyfikg przedmiotu zamdwienia,

Wymaganie, aby wykonawca wykazat doswiadczenie w wykonywaniu robot/dostaw
w budynkach uzytecznosci publicznej bez uzasadnienia specyfikg przedmiotu zamdwienia,

Wymaganie, aby wykonawca wykazat w ramach doswiadczenia okreslong liczbe ustug/robot
budowlanych/inwestycji, ktére otrzymaty dofinansowanie ze srodkéw UE, bez uzasadnienia
specyfikg zamowienia,
<+ Okres$lenie warunkéw udziatu w postepowaniu w odniesieniu do wartosci oferty ztozonej przez
Wykonawce.
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. NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PRZEZ
W ZAKRESIE KONTROLI PZP
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

W ZAKRESIE SPECYFIKACJI TECHNICZNEJ/KRYTERIOW KWALIFIKACJI/KRYTERIOW
SELEKCJI/KRYTERIOW UDZIELENIA ZAMOWIENIA

<+ wymaganie aby wykonawcy posiadali doswiadczenie lub kwalifikacje w danym kraju lub regionie

Niedopuszczalne jest zgdanie, aby wykonawca posiadat autoryzowany punkt/placéwke/siedzibe
serwisowa/swiadczyt ustuge serwisowg na terenie Polski (istotny jest czas reakcji na zgtoszong
awarie, ktéry najczesciej jest okreslony w umowie z wykonawcg).

<+ wymaganie srodkow dowodowych nieproporcjonalnych do przedmiotu zamowienia
i uniemozliwiajgcych ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania,
+ Okreslenie kryteriow oceny ofert niezwigzanych z przedmiotem zamowienia,

+ Zastosowanie kryteridw oceny ofert odnoszgcych sie do wiasciwosci wykonawcy.
Mozliwym jest odniesienie sie do doswiadczenia personelu, ktory bedzie realizowat zamdwienie.
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. NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PRZEZ
W ZAKRESIE KONTROLI PZP
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

W ZAKRESIE WYBORU WYKONAWCY

<+ wymaganie aby wykonawcy dysponowali osobg posiadajgcg odpowiednie
wyksztatcenie/kwalifikacje np. uprawnienia w danej specjalnosci bez ograniczeh — a na etapie
wyboru oferty dokonanie wyboru wykonawcy, ktéry dysponowat osobg z uprawnieniami
W ograniczonym zakresie,

<+ Wwymaganie, aby wykonawca przedtozyt przed podpisaniem umowy/dotgczyt do umowy
dokumenty na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu i przyjecie na tym
etapie dokumentéw nie potwierdzajgcych informacji wskazanych w ofercie,

< oferowany przedmiot nie odpowiada przedmiotowi zamdwienia - parametry oferowanego przez
wykonawce sprzetu nie spetniajg wymogéw okreslonych w SWZ.
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NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PRZEZ
W ZAKRESIE KONTROLI PZP
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

W ZAKRESIE WYBORU WYKONAWCY

+ Dostawy/ustugi/roboty budowlane wskazane na spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu zostaty przedstawione w sposob uniemozliwiajgcy jednoznaczne potwierdzenie,
iz warunek zostat spetniony (co do rodzaju, wartosci, ilosci itp.),

+ Nieprawidtowa ocena oferty w kontekscie potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu przez konsorcjum.

Nalezy wréci¢ szczegdlng uwage w przypadku dostaw/ustug/robét budowlanych wykazanych
jako zrealizowane przez czlonkéw konsorcjum.

Orzecznictwo w zakresie powotywania sie Wykonawcy na zamowienia realizowane
w ramach konsorcjum w celu wykazania wymaganego przez Zamawiajgcego doswiadczenia
w realizacji wymaganych robét budowlanych okresla, iz Zamawiajgcy nie moze przyjmowac¢ wykazu
zrealizowanych umow wraz z referencjami, bez zbadania zakresu prac zrealizowanych przez
konkretnego wykonawce. Wykonawca bowiem nabywa realne doswiadczenie nie przez sam fakt
bycia cztonkiem konsorcjum, a poprzez bezposredni udziat w realizacji przynajmniej jednej z czesci
zamowienia, do ktérego catosciowego wykonania zobowigzana jest ta grupa Wykonawcow.
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NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PRZEZ
W ZAKRESIE KONTROLI PZP - ANEKS
INIEPRAWIDLOWE DZIALANIA ZAMAWIAJACYCH/

+«Zmiana podmiotu trzeciego na etapie realizacji zamowienia na inny podmiot, ktory nie spetniat
warunku udziatu w postepowaniu okreslony w SWZ, rowniez jest traktowana
jako istotna zmiana umowy,

+Zmiana terminu realizacji zamdwienia bez spetnienia przestanek dopuszczajgcych mozliwosc jego

zmiany,

+Wydtuzenie terminu realizacji zamowienia o czas dtuzszy niz potwierdzajg to przestanki
dopuszczajgce do zmiany umowy,

+Realizacja dodatkowych dostaw/ustug/rob6t budowlanych w kontekscie wystgpienia innych
okolicznosci niz wymienione w przepisach ustawy,

+Niedozwolone zmniejszenie/zwiekszenie zakresu Swiadczenia
w stosunku do zapisow umowy,

+Niedozwolona zmiana w zakresie przedmiotu zamowienia,

UWAGA! Nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na przywotany przepis ustawy
w kontekscie stanu faktycznego jaki ma miejsce w danym postepowaniu.
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. NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAKRESIE KONTROLI WYDATKOW W TRYBIE ZASADY KONKURENCYJNOSCI

<+ brak udokumentowania publikacji zapytania ofertowego w Bazie konkurencyjnosci,

<+ niedopetnienie obowigzku witasciwego upublicznienia — zastosowanie trybu niekonkurencyjnego
wolnej reki bez zaistnienia przestanek,

ustalenie termindéw sktadania ofert krotszych niz przewidziane we wiasciwych procedurach jako
minimalne — (termin liczy sie od dnia nastepnego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego,
a konczy sie z uptywem ostatniego dnia),

7
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dokonanie niedozwolonej zmiany postanowien zawartej umowy w sprawie zamowienia —
niezgodnie z zapisami Wytycznych dot. kwalifikowalno$ci wydatkow,

<+ okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje i rowne
traktowanie wykonawcow.



