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Wyjasnienia dotyczace naboru nr FEMP.05.10-1Z.00-112/24 z dnia 12.02.2025

1. Czy w naborze 5.10 A wniosek moze zosta¢ ztozony przez ZAZ/WTZ,
ktory ztozyt wniosek w Dziataniu 6.16. Aktywizacja spoteczno-
zawodowa, typ projektu. B. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb biernych zawodowo
w podmiotach reintegracyjnych, w ramach FEM 2021-2027 i jest w fazie

tworzenia (rejestrowania) podmiotu?

Nie. W przypadku ZAZ i WTZ wsparcie dotyczy tylko istniejgcych podmiotow
oraz bedzie mie¢ charakter warunkowy tj. bedzie mozliwe tylko o ile dana
placowka otrzyma wsparcie z EFS+ w Dziataniu 6.16. Aktywizacja spoteczno-
zawodowa, typ projektu. B. Aktywizacja spoteczna i zawodowa osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz osob biernych zawodowo w
podmiotach reintegracyjnych, w ramach FEM 2021-2027 oraz gdy bedzie
wynikato z regionalnej strategii deinstytucjonalizacji (Regionalny Plan Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2023 - 2025 z perspektywg do 2030).

2. Czy w projektach wystapi pomoc publiczna?

a. Czy jezeli dofinansowana zostanie infrastruktura podmiotu
reintegracyjnego w projekcie 5.10 i na tej infrastrukturze po
projekcie uczestnicy warsztatéw wytworzg produkty, ktére pézniej
sg sprzedawane to czy bedzie to pomoc publiczna w ramach
projektu 5.107?

b. Podmiot posiada wpis jako przedsiebiorstwo spoteczne i
jednoczesnie prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg — czy w takiej
sytuacji w projekcie 5.10 wystapi pomoc publiczna? Czy
zakupione w projekcie wyposazenie moze by¢ wykorzystane w

dzialalnosci gospodarczej podmiotu?
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Wyjasnienia w zakresie pomocy publicznej.

a) w przypadkéw Zaktadéw aktywnosci zawodowe;j
ZAZ-y stanowig wyodrebnione organizacyjnie i finansowo jednostki, ktore
zapewniajg zatrudnienie osobom z niepetnosprawnosciami ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci oraz osobom z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe
lub chorobe psychiczng. Osoby te wymagajg specjalnych tzw. chronionych
warunkéw pracy. Formy dziatania tego typu podmiotow zostaty okreslone w
zapisach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. 2021, poz. 573 z
pozn. zm.). Uwzgledniajgc fakt, ze prowadzona dziatalno$c¢ nie jest
wykonywana w celu maksymalizacji zysku, a w celu przystosowania grupy
0sOb z niepetnosprawnosciami w stopniu umiarkowanym i znacznym do
mozliwosci wykonywania obowigzkow zawodowych i samodzielnego zycia

nalezy stwierdzic¢, ze ZAZ nie dziata jak typowy przedsiebiorca.

W decyzji Komisji Europejskiej z dnia 27 czerwca 2007 r. dotyczgcej Sprawy
Nr N558/2005 — Polska Wsparcie dla zaktadow aktywnosci zawodowej Komisja
stwierdzita, ze finansowanie ze srodkéw publicznych zaktadow aktywnosci
zawodowej nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
poniewaz dziatalnos¢ zaktadow nie jest dziatalno$cig gospodarczg. W
uzasadnieniu decyzji wyjasniono (3.1. (55), (56), (57)), ze w jednym z orzeczen
dotyczacych pojecia ,pracownika” w prawie wspolnotowym Europejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat, ze praca ,nie moze by¢ uznawana za
rzeczywistg i prawdziwg dziatalnos¢ gospodarczg, jesli stanowi ona jedynie
srodek umozliwiajgcy rehabilitacje lub reintegracje zatrudnionych oséb, a
celem zatrudnienia za wynagrodzeniem, ktére jest dostosowane do fizycznych
i umystowych mozliwosci indywidualnej osoby, jest umozliwienie tym osobom
odzyskania, w krétszej lub diuzszej perspektywie czasowej, zdolnosci do
podjecia zwyktego zatrudnienia lub prowadzenia nhormalnego zycia na tyle, na
ile jest to mozliwe”. Z orzeczenia tego wynika, ze czynnosci wykonywane w

ramach prawa krajowego, ktére majg na celu zapewnienie pracy w celach
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utrzymania, przywrocenia lub rozwiniecia zdolnosci do pracy osob, ktore ze
wzgledu na okolicznosci zwigzane z ich sytuacja, nie sg w stanie podjgc
zatrudnienia w normalnych warunkach, nie mogg by¢ uznane jako rzeczywista
i prawdziwa dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli stanowig one jedynie sposob
rehabilitacji lub reintegracji tych osob. Z tego powodu, obywatel danego
panstwa cztonkowskiego zatrudniony w innym panstwie cztonkowskim w
ramach takiego programu nie moze by¢, na tej tylko podstawie, uznany za
pracownika w rozumieniu art. 48 ust.1 [art. 39 ust. 1] Traktatu WE.

W zwigzku z tym, zgodnie z orzecznictwem ETS, zatrudnienie os6b z
niepetnosprawnosciami w omawianych zaktadach nie stanowi rzeczywistej i
prawdziwej dziatalnosci gospodarczej, poniewaz osoby z
niepetnosprawnosciami zatrudniane w tych zaktadach nie sg uznawane za
.pracownikéw” w rozumieniu prawa wspdélnotowego.

Innymi stowy dofinansowanie obiektu stuzgcego do dziatalnosci ZAZ nie
stanowi pomocy publicznej (nie mamy tu do czynienia z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz nie mamy tu do czynienia z przedsiebiorcg w

rozumieniu unijnym).

b) W pozostatych przypadkach KIS, CIS, WTZ
Nalezy oceni¢, czy uzyskana korzys¢ uprzywilejowuje dany podmiot w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz w jakim stopniu dziatalno$é
wytworcza, handlowa lub ustugowa stanowi potencjalng konkurencje dla
innych przedsiebiorstw prowadzgcych te samg dziatalnos¢. Jezeli dziatalnos¢
ma miec¢ gtdbwnie wymiar spoteczny, polegajgcy na reintegracji zawodowo -
spotecznej, jego dziatania adresowane sg do spotecznosci lokalnej, a
dziatalnos¢ wytworcza, handlowa lub ustugowa polega na oferowaniu
produktow bgdz swiadczeniu ustug w zakresie, ktory nie ma wptywu na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi UE, wéwczas udzielane
wsparcie nie stanowi pomocy publicznej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze celem
Dziatania jest wymiar spoteczny zwigzany z dziataniami polegajgcymi na
reintegracji zawodowo-spotecznej, a nie dziatania zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalny zakres funkcjonowania podmiotéw

okresla ustawa o zatrudnieniu socjalnym.
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3. Czy partnerzy w projekcie muszg by¢ organem prowadzacym
CIS/IKIS?WTZ/ZAZ?

O dofinansowanie projektu mogg ubiegac sie podmioty reintegracyjne
(zgodnie z §7 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu), ktére nalezg do nizej wymienionych
typow Wnioskodawcow/Beneficjentow - ogolnych:

1) Administracja publiczna,

2) Organizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe. Wnioskodawcg lub partnerem
w projekcie moze byc tylko organ prowadzacy dany:

- klub integracji spotecznej (KIS) lub centrum integracji spotecznej (CIS) w
rozumieniu Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

- warsztat terapii zajeciowej (WTZ) lub zaktad aktywizacji zawodowej (ZAZ) w
rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

4. Czy w projekcie, w ktorym Partnerem jest organizacja spoteczna
prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza, mozna sfinansowaé zakup sprzetu
do CIS?

Zgodnie z zapisami w SzOP karty dziatania 5.10:

-W ramach dziatania, wsparciem w zakresie rozwoju infrastruktury oraz
mozliwosci doposazenia w sprzet mogg zostaé objete nastepujgce podmioty:
* kluby integracji spotecznej (KIS) lub centra integracji spotecznej (CIS) w
rozumieniu Ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym;
 warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) lub zaktady aktywizacji zawodowej (ZAZ)
w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.”

Partnerem projektu moze by¢ wytgcznie pomiot prowadzgcy centrum integraciji
spotecznej w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym.

Zgodnie z ustawg 0 zatrudnieniu socjalnym Art. 9. ust. 1. Centrum, w ramach

reintegracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatalnos¢ wytworczg, handlowg lub
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ustugowa oraz dziatalnos¢ wytwodrczg w rolnictwie, z wytgczeniem dziatalnosci
polegajgcej na wytwarzaniu i handlu wyrobami przemystu paliwowego,
tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych
wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 0,5 % oraz wyrobow z
metali szlachetnych albo z udziatem tych metali. Zapisy Ust. 2 wskazujg,, ze
dziatalnos¢ wytworcza, handlowa i ustugowa, o ktérej mowa w ust. 1, nie jest
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222 i 1871) i
moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnos¢ odptatna pozytku
publicznego w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Celem dziatania 5.10 jest poprawa dostepu do ustug reintegracji spoteczne;j i
zawodowej poprzez rozwoj infrastruktury tych podmiotéw, w wyniku czego
utworzone zostang nowe miejsca reintegracji (w nowych i istniejgcych
podmiotach) lub rozszerzona zostanie oferta wsparcia realizowana przez dany
podmiot poprzez utworzenie nowych pracowni, warsztatéw lub przygotowanie
innych pomieszczen stuzgcych realizacji dziatan reintegracyjnych np.
pomieszczenia stuzgce prowadzeniu poradnictwa specjalistycznego, terapii
ruchowej, rehabilitaciji.

W zwigzku z powyzszym zakupiony sprzet oraz wytworzona/rozwinieta
infrastruktura musi by¢ wykorzystywana na potrzeby dziatalno$ci ww.
podmiotéw, dodatkowo nalezy zauwazyé, ze CIS dziatajg na podstawie
Ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym, wiec zgodnie z art.
9. Ust 1 tejze ustawy nie prowadzg one dziatalnosci gospodarczej, a jedynie
statutowg dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dodatkowo zastosowanie ma tutaj art. 7 ust. 1, ktdry wprost wskazuje w jaki
sposdb moze byc¢ finansowany CIS (nie ma tutaj dopuszczonej dziatalnosci
gospodarczej) oraz art. 3. Ust. 1, okresla w jaki sposdb ma by¢ realizowana
reintegracja zawodowa i spoteczna.

Reasumujgc w 5.10 nie ma mozliwosci wykorzystania w ramach CIS
zakupionego sprzetu na dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
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236, 1222 i 1871), gdyz bedzie to niezgodne z Ustawg z dnia 13 czerwca

2003r. o zatrudnieniu socjalnym, ktéra reguluje dziatalnos¢ CIS.

5. W sytuacji dostosowania obiektu do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, czy wystarczy umowa na dysponowanie
obiektem na czas realizacji projektu i trwatosci?

Tak.

6. Czy w projekcie budowy CIS kwalifikowalne sg koszty nadzoru
inwestorskiego oraz zakup kotta gazowego?

Koszty nadzoru inwestorskiego sg kwalifikowalne, zakup kotta gazowego
bedzie kosztem niekwalifikowanym. Kwalifikowalny bedzie zakup urzgdzen
OZE.

7. Jak opracowac analize finansowg do projektu wsparcia infrastruktury
KIS, jakie dane nalezy w niej uja¢, bioragc pod uwage specyfike
dziatalnosci podmiotéw typu KIS?

Informacje w zakresie przygotowania analizy finansowo — ekonomicznej
znajdujg sie w Wademekum wiedzy o wniosku dla programu Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027, wobec czego zgodnie z tam
zamieszczong instrukcjg nalezy przygotowac analize wiasciwg dla specyfiku

projektu.



