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Woyjasnienia dotyczgce naboru nr FEMP.07.04-12.00-028/25 z 8 maja 2025r.

1. Definicja budynku zdegradowanego na potrzeby oceny wnioskéw w dziataniu 7.4
[IT Rewitalizacja, typ projektu A Odnowa miast.

Na potrzeby oceny wnioskéw przyjeto definicje obiektu zdegradowanego jako
obiektu budowlanego, ktérego stan techniczny jako catosci obiektu, a takze elementy
instalacji i urzgdzen nie odpowiadajg wymaganiom prawa, w tym przepisom
techniczno-budowlanym tj. obiekt wytgczony z uzytkowania lub bedgcy w ztym stanie
technicznym, uszkodzony lub narazony na takie uszkodzenie, moggce spowodowacé
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska
naturalnego.

2. Czy wramach Dziatania 7.4 |IT — Rewitalizacja, typ projektu A Odnowa miast
nalezy obowigzkowo wykazag, ze:
- projekt jest ujety na liscie planowanych podstawowych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych wtasciwego GPR?
- GPR zostat pozytywnie zaopiniowany przez IZ FEM i umieszczony w wykazie
gminnych programoéw rewitalizacji gmin wojewddztwa matopolskiego
stanowigcych Strategie Innego Instrumentu Terytorialnego (IIT) na lata 2021 —
20277

Czy jezeli podmiot i planowany przez niego projekt nie bedzie ujety w GPR ani w
[IT zostanie odrzucony?

Podmiot ma siedzibe na terenie miasta, planowana przez niego rewitalizacja
starych budynkdw oraz teren takze.

W dziataniu 7.4 lIT kwalifikowane bedg przedsiewziecia ujete na liscie planowanych
podstawowych projektow i przedsiewziec rewitalizacyjnych GPR, realizowane w
uprawnionych 18 miastach srednich i matych bedgcych jednoczesnie miastami
powiatowymi (tj. Bochnia, Brzesko, Dgbrowa Tarnowska, Oswiecim, Limanowa,




Miechéw, Myslenice, Olkusz, Proszowice, Sucha Beskidzka, Wadowice, Wieliczka,
Tarnéw, Nowy Sacz, Gorlice, Nowy Targ, Zakopane, Chrzanéw). Weryfikacja zgodnosci
projektu z GPR obejmuje: tytut projektu (nazwe przedsiewziecia) i jego planowany
zakres.

Wykaz gminnych programow rewitalizacji gmin wojewddztwa matopolskiego
stanowigcych Strategie Innego Instrumentu Terytorialnego (IIT) na lata 2021 - 2027
prowadzonego przez IZ FEM jest dostepny pod linkiem: Wykaz gminnych programow
rewitalizacji gmin wojewddztwa matopolskiego stanowigcych Strategie Innego
Instrumentu Terytorialnego (IIT) na lata 2021 - 2027 | Serwis programu Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027

Zgodnie z kryteriami oceny projektu, we wniosku o dofinansowanie nalezy wskazaé
warunki, ktore potwierdzajg kwalifikowalnos¢ projektu i mozliwosé realizacji w
ramach Dziatania 7.4 T tj.:

- czy projekt jest ujety na liscie planowanych podstawowych przedsiewziec
rewitalizacyjnych wtasciwego GPR?

- czy GPR zostat pozytywnie zaopiniowany przez IZ FEM i umieszczony w wykazie
gminnych programow rewitalizacji gmin wojewoddztwa matopolskiego stanowigcych
Strategie Innego Instrumentu Terytorialnego (IIT) na lata 2021 — 20277 Nalezy
zataczy¢ pozytywnie zaopiniowany GPR lub w zapisach wniosku umiescic link, pod
ktérym znajduje sie przedmiotowy dokument.

Jest to element oceny formalnej projektu. Jesli projekt nie spetnia ww. warunkéw
ocena projektu bedzie negatywna.

3. budowa nowego parkingu, ktdry stanowi nieodtgczng czes¢ catego projektu i jest
Scisle zwigzany z celem projektu. Jak mamy traktowac ten koszt? Zgodnie z
Regulaminem wyboru projektéw :

Wyftqczeniu z dofinansowania podlegajg w szczegdlnosci:

1) projekty obejmujgce budowe nowych drég lub parkingdw oraz w odniesieniu do
istniejgcych — zwiekszajgce ich pojemnosc lub przepustowosc ani w Zaden inny
sposob przyczyniajgce sie do zwiekszenia natezenia ruchu samochodowego,

2) inwestycje w elementy infrastruktury drogowej (w tym w parkingi), chyba ze
stanowiq one nieodfqczny element wiekszego projektu, a ich koszt nie przekracza



15% kosztdow kwalifikowalnych operacji. Do limitu 15% nie wchodzq elementy
infrastruktury drogowej przeznaczone do ruchu pieszego i rowerowego.

Zgodnie z zatozeniami programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, a w
szczegoblnosci z zapisem w Programie str. 204):

»W ramach CP 5 nie bedg wspierane inwestycje w elementy infrastruktury drogowej
(w tym w parkingi), chyba ze stanowig one nieodtgczny element wiekszego projektu,
aich koszt nie przekracza 15% kosztow kwalifikowalnych operacji. Do limitu 15% nie
wchodzg elementy infrastruktury drogowej przeznaczone do ruchu pieszego i
rowerowego. W miastach projekty te nie moga obejmowac budowy nowych drog
lub parkingdw oraz w odniesieniu do istniejgcych - zwiekszenia ich pojemnosci lub
przepustowosci, ani nie mogg w zaden inny sposéb przyczyniaé sie do zwiekszenia
natezenia ruchu samochodowego.”

W zwigzku z powyzszym niekwalifikowane bedg projekty lub dziatania dot. budowy
nowych drég lub parkingow, tego dotyczy cytowany przez Panig pierwszy punkt z
Regulaminu.

Punkt drugi w Pani zapytaniu, inwestycje w elementy infrastruktury

drogowej, dotyczy juz istniejgcej infrastruktury — kwalifikowalne s3 te projekty/
zadania, ktore sg zgodne z punktem pierwszym i stanowig nieodtgczny element
szerszego projektu, a ich koszt nie przekracza 15% kosztéw kwalifikowalnych operacji.
Do limitu 15% nie wchodzg elementy infrastruktury drogowej przeznaczone do ruchu
pieszego i rowerowego.

4. Gmina planuje ztozy¢ wniosek o dofinansowanie (Dziatanie 7.4 IIT-
Rewitalizacja, typ projektu A) na projekt, ktéry znajduje sie czesciowo w
obszarze rewitalizacji, ale catosciowo stanowi projekt, ktéry pozytywnie
wptywa na obszar rewitalizacji. Przedsiewziecie to jest ujete na liscie
planowanych podstawowych przedsiewzieé rewitalizacyjnych GPR. Czy w
zwigzku z tym wydatki, ktére dotyczg obszaru nie objetego rewitalizacjg beda
uznane jako koszty kwalifikowane?



Wydatki dotyczace obszaru nie objetego rewitalizacjg moga by¢ uznane za koszty
kwalifikowane. Opierajac sie na kryterium Miejsce realizacji projektu, dopuszczono w
ramach dziatania projekty czesciowo zlokalizowane poza terenem rewitalizacji lub tez
catkowicie zlokalizowane poza obszarem rewitalizacji. W zwigzku z tym, ze takie
projekty sg dopuszczone, réwniez koszty z nimi zwigzane dopuszczone sg do
kwalifikowania.

5. W regulaminie konkursu znajduje sie nastepujacy zapis:

,Do dofinansowania kwalifikujg sie wytgcznie przedsiewziecia:

1) niedochodowe a pozgdane z punktu widzenia lokalnej spotecznosci lub
realizowane gtdwnie przez instytucje publiczne i co do zasady nie generujgce
dochoddéw/ sg nieefektywne finansowo”

Czy powyisze oznacza, ze projekt nie moze generowad zadnych przychoddw, czy
tez dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej cze$é infrastruktury bedacej przedmiotem
projektu bedzie wykorzystywana komercyjnie, a dochdd z niej postuzy
finansowaniu dziatalnosci spoteczne;.

Uzyte sformutowanie nie generujgce dochodéw/nieefektywne finansowo nie
oznacza, ze projekt nie moze generowac zadnych przychodéw.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w przedmiotowym naborze projekt musi spetnic
dodatkowe kryterium oceny finansowej pn. Nieefektywnosc¢ finansowa projektu.

W ramach oceny tego kryterium weryfikowane bedg ustalone w analizie finansowej
(plik Excel), wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu.

Zgodnie z brzmieniem kryterium:

,Kryterium uznaje sie za spetnione jesli wskaznik FNPV/K (finansowa biezaca
wartosé netto kapitatu) ze wsparciem unijnym bedzie mieé wartos¢ ujemna lub
rowng zeru, natomiast finansowa stopa zwrotu FRR(K) (finansowa wewnetrzna
stopa zwrotu z kapitatu) bedzie nizsza lub rowna stopie dyskontowej uzytej w
analizie finansowej. Dopuszcza sie odstepstwo od tej zasady w postaci nieujemnej
wartosci FNPV (finansowa biezgca wartos$é netto) w sytuacji, gdy wynika to ze



specyfiki projektu, tj. dotyczy sytuacji znacznego poziomu ryzyka zwigzanego z
wysokim poziomem innowacyjnosci lub w projektach dotyczacych podniesienia
efektywnosci energetycznej budynkow jesli generujg oszczednosci kosztow
operacyjnych.

Ocena w ramach kryterium odbywa sie na podstawie informacji zawartych we
whiosku o dofinansowanie i zatgczniku do regulaminu naboru pn.: Analiza
Finansowa.”

Planujac ztozenie projektu w tym dziataniu nalezy w pierwszej kolejnosci dokonac
obliczen w oparciu zatozenia projektu w odpowiedniej tabeli arkusza Analizy
finansowej (Tabela IV, arkusz Wyniki) w zakresie wskaznikéow efektywnosci
finansowej (FNPV/K / FRR(K) w celu potwierdzenia, iz projekt bedzie kwalifikowat sie
do dofinansowania.

Szczegoty dotyczgce wskaznikow efektywnosci finansowej mozna znalez¢ w rozdziale
13.5 Wademekum wiedzy o wniosku.

6. W par. 16 ust. 12 regulaminu jest zapis:

Jedynie w odniesieniu do pomocy de minimis dopuszcza sie sytuacje, kiedy pomoc
ta bedzie mogta zostac przetransferowana na kolejny poziom.

Czy powyzsze oznacza, ze jezeli pomieszczenia budynkéw, ktdorych przebudowa
bedzie przedmiotem projektu, bedg udostepniane na preferencyjnych warunkach np.
organizacjom pozytku publicznego, przedsiebiorcom spotecznym, to wnioskodawca
moze ubiegac sie o dofinansowanie jedynie jako pomoc de minimis (nie moze ubiegac
sie o pomoc publiczng)?

Kwestie ewentualnego transferu pomocy publicznej na kolejne poziomy opisana jest
w ,, Wademekum wiedzy o wniosku dla programu FEM 2021-2027” w rozdziale
dotyczacym wystepowania pomocy publicznej w projekcie — str. 112.




Zgodnie z przepisami ustawy wdrozeniowej w obecnej perspektywie finansowej nie
ma formalnych mozliwosci udzielania pomocy publicznej na Il poziomie, tj. przez
Beneficjenta projektu na rzecz operatora, jak rowniez na lll poziomie, czyli przez
operatora na rzecz uzytkownikdw koncowych. Ograniczenie to wynika z definicji
Beneficjenta zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej.

Uwzgledniajgc powyzsze zapisy nalezy stwierdzic, ze w projektach wspartych ze
srodkéw FEM 2021-2027 co do zasady nie bedzie mozliwosci przetransferowywania
pomocy na poziom operatora, czy uzytkownikéw korncowych. Jedynym wyjatkiem
dopuszczonym na podstawie powyzszych zapisow jest pomoc de minimis.
Jednoczesnie w projektach grantowych takie przekazanie pomocy de minimis bedzie
mozliwe jedynie przez Beneficjenta projektu. Mozliwos¢ udzielania pomocy de
minimis przez partneréw projektéw partnerskich korzystajacych ze wsparcia EFRR lub
FST dotyczy incydentalnych przypadkéw, np. udostepnienia infrastruktury
wytworzonej w ramach projektu innym podmiotom.

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca bedzie zobowigzany do przedstawienia
szczegotowych informacji potwierdzajacych brak wystgpienia pomocy publicznej na
kolejnych poziomach. Informacje te powinny wskazywaé, w jaki sposéb
wyeliminowana zostanie korzys¢ na kolejnych poziomach, w tym odnosic sie do
ponizszych aspektow:

» trybu wyboru operatora,

» sposobu okreslenia ceny za udostepnienie infrastruktury na rzecz operatora
oraz przez operatora obiorcom koncowym (np. najemcom lokali),

» okreslenia warunkow korzystania z infrastruktury przez uzytkownikow
koricowych,

» informacji wskazujgcych na brak wystepowania korzysci po stronie operatora
oraz uzytkownikéw koricowych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze podstawowym sposobem wyeliminowania korzysci na
kolejnych etapach jest zapewnienie, ze wybdr operatora oraz odbiorcow koncowych
zostanie dokonany np. w drodze postepowania konkurencyjnego z zachowaniem
zasad prawa zamowien publicznych (jezeli jestes zobowigzany stosowaé wymogi
PZP). Inne formy wyboru operatora/uzytkownikow korncowych np. benchmarking
wymagac bedg indywidualnej weryfikacji.



7. W ramach kosztow opisanych w warunkach specyficznych konkursu z dziatania 7.4
IIT wskazali Panstwo cyt.:

"Prac remontowych:

- w opisie kosztu wskazac¢ uzasadnienie, ze tego typu prace stanowig niezbedny
element projektu dla petnej funkcjonalnosci inwestycji podstawowej polegajacej
na rozbudowie lub przebudowie danego obiektu, i nie stanowig elementu
dominujgcego kosztowo — nie przekraczajg 50% kosztéw kwalifikowanych"

Nasza inwestycja dotyczy przebudowy budynku ze zmiang przeznaczenia na
funkcje spoteczne. Prace budowlane stanowié bedg okoto 90%. Nie bedga to prace
typowo remontowe tylko termomodernizacyjne, odtworzenie sztukaterii,
instalacje - ogdlnie gruntowna przebudowa budynku zabytkowego. Czy prace
remontowe to wszelkie prace budowlane?

W okresleniu co jest remontem a co przebudowg positkujemy sie zapisami ustawy
Prawo budowlane. Zgodnie z zapisami nie wszystkie prace budowlane sg remontem.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane:

- przebudowa — nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie robo6t budowlanych, w
wyniku ktérych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych
istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjgtkiem charakterystycznych parametréw,
jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dtugosc¢, szerokos¢ badz liczba
kondygnacji;

- remont — nalezy przez to rozumieé wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanym robdét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a
niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyroboéw
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym;

Istotg projektéw realizowanych w ramach dziatania 7.4 jest rozbudowa i
przebudowa, co zgodnie z zapisami powyzej nie stanowi prac remontowych i w takim
przypadku nie jest w zaden sposdb ograniczone.

Prace remontowe, ktdre co do zasady nie sg kwalifikowane, zostaty dopuszczone w
naborze i mogg by¢ uwzglednione w projekcie jesli spetniajg dwa podstawowe
warunki:

- sg niezbedne dla osiggniecia petnej funkcjonalnosci projektu i

- nie sg dominujgce kosztowo, z ograniczeniem do 50%.



Tak wiec prace remontowe traktujemy jako dodatkowy, uzupetniajacy koszt do
przebudowy czy rozbudowy obiektu.

8. W rewitalizowanym parku wnioskodawca chciatby zapewnic¢ infrastrukture
sanitarng. Czy zakup i instalacja kontenera, ktéry petnityby funkcje toalet bytaby
kosztem kwalifikowanym?

Zakup kontenera (toalety) moze by¢ kwalifikowany, jesli jest niezbedny do osiggniecia
celdw projektu. Do ustalenie pozostaje kwestia jak taki wydatek bedzie kwalifikowany
— jako $rodek trwaty, czy obiekt budowlany — jesli bedzie trwale zwigzany z gruntem
(tym samym jego posadowienie moze wymagac uzyskania pozwolenia lub zgtoszenia
na budowe).

Toalety publiczne muszg tez by¢ zgodne z prawem budowlanym i warunkami
technicznymi z rozporzgdzenia oraz normami sanitarno-higienicznymi.

Takie zadanie powinno sie wpisa¢ w przebudowe, uporzgdkowanie przestrzeni
publicznych w celu przywrécenia, rozszerzenia lub nadania im nowych funkcji (z
dostosowaniem dla oséb niepetnosprawnych), przy czym uzasadnienie projektu, lezy
po stronie Wnioskodawcy.

Dodatkowo nalezy pamietac o kwestii braku dochodowosci— jesli optaty za
korzystanie z toalet bedg wynika¢ z uchwaty gminy i bedg ustandaryzowang optatg, to
taka informacja powinna by¢ to ujeta we wniosku.

9. Wnioskodawca planuje stworzenie wewnetrznego skate parku w rewitalizowanym
budynku, jako infrastruktura spedzania czasu dla mfodziezy. Czy taki koszt bytby
kwalifikowany?

W domysle, takie zadanie realizowane byto by jako wsparcie inwestycyjne
istniejgcych zdegradowanych obiektow budowlanych, ktérym zostang przywrdécone
lub nadane nowe funkcje spoteczne, i jako takie moze byc¢ kwalifikowane.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze taki projekt musi by¢ realizowany w obiekcie wpisujgcym
sie w definicje zdegradowanego obiektu budowlanego (zgodnie z przekazang
wczesniej definicjg), budynkom tym zostang przywrdcone lub nadane nowe funkcje,
Beneficjent musi posiadac plan wykorzystania tworzonej infrastruktury wraz ze
Zzrodtami finansowania ich funkcjonowania, niedochodowy a pozadany z punktu
widzenia lokalnej spotecznosci lub realizowany gtéwnie przez instytucje publiczne i co



do zasady nie generujgcy dochoddw/ jest nieefektywny finansowo, a takze ma
wynikac bezposrednio z potrzeb mieszkancéw obszaru rewitalizacji.

Nalezy réwniez pamietaé, ze niekwalifikowane sg m.in. parki rozrywki, a takze
inwestycje z zakresu infrastruktury sportowej, tj. infrastruktury rozgrywek zawodow
sportowych oraz wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci przez kluby sportowe
(w szczegdlnosci: hale sportowe, sale gimnastyczne, boiska, lodowiska, kryte baseny),
szkolne obiekty sportowe. W zwigzku z powyzszym istotne bedzie wtasciwe
uzasadnienie we wniosku, wskazujgce charakter i przeznaczenie takiej infrastruktury.



