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Rozporzadzenia dotyczace polityki spojnosci

16 lipca 2025 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet projektow rozporzadzen dla
Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2028-2034.

Projekt rozporzgdzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spéjnosci Gospodarczej,
Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 (dalej: projekt rozporzgdzenia PPKR) wprowadza
obowigzek opracowania przez panstwa cztonkowskie UE planéw partnerstwa krajowego i
regionalnego — jeden fundusz parasolowy

Kluczowe prace nad propozycjg KE dotyczgcg nowych WRF prowadzone sg w ramach Rady
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego oraz aktywnie recenzowane m.in. przez Komitet
Regionow.

W pierwszym potroczu 2026 r. przygotowane zostaty 2 wersje kompromisowe projektu
rozporzadzenia PPKR oraz czesciowe stanowisko negocjacyjne Rady UE

Stanowisko krytyczne wobec projektu rozporzgdzenia PPKR zgtaszajg: Parlament Europejski,
Komitet Regionow a takze Europejski Trybunat Obrachunkowy



Najwazniejsze réznice miedzy perspektywami

Byto

Bedzie

Pakiet rozporzgdzeh: ogolne + funduszowe (EFRR/FS, EFS+,
FST)

Pakiet rozporzgdzenh: PPKR + funduszowe:
Interreg/EFRR+EFS+WPR+WPRyb+3 rozporzgdzenia dot.
spraw wewnetrznych, ochrony granic, migracji i azylu

Oddzielnie polityka spojnosci i Wspadlna Polityka Rolna

Jeden Fundusz, ktory obejmuje dotychczasowe: polityke
spojnosci, Wspolng Polityke Rolng, Wspdlng Polityke
Rybotéwstwa, sprawy bezpieczenstwa, ochrony granic polityki
migracyjnej i azylowej

Umowa Partnerstwa + programy

Jeden PPKR, a w nim rozdziaty tematyczne i regionalne

Realizacja inwestycji

Realizacja reform i inwestycji

Koncentracja tematyczna: CP1, CP2, klimat, wigczenie
spoteczne

Koncentracja tematyczna na klimat, cele spoteczne, regiony
stabiej rozwiniete

Rozliczenia: wedtug poniesionych wydatkow

Rozliczenia: wedtug realizacji wskaznikow -> koniecznosc¢
wczesniejszego szacowania wartosci ptatnosci, tzw. costing

Bezpieczenstwo wprowadzone do celéw programow w
przegladzie srodokresowym

Wsparcie bezpieczenstwa i obronnosci juz w celach
rozporzgdzenia

Liczne warunki podstawowe (horyzontalne i tematyczne)

Warunek zgodnosci z Kartg Praw Podstawowych oraz dot.
praworzgdnosci — stwierdzenie przez KE naruszen skutkuje
zawieszeniem pfatnosci
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Europejski Fundusz Gospodarczy, Terytorialny, Spoteczny, Wiejski
| Morski na rzecz Zrownowazonego Dobrobytu i Bezpieczenstwa

Nowy fundusz parasolowy obejmuje 5 celéw ogolnych:

1) zmniejszenie dysproporcji regionalnych UE i zacofania regiondw najmniegj
uprzywilejowanych oraz promowanie europejskiej wspotpracy terytorialnej,

2) wspieranie wysokiej jakosci zatrudnienia, edukacji i umiejetnosci oraz wigczenia
spotecznego,

3) wspieranie wdrazania wspolnej polityki rolnej,
4) wspieranie wdrazania wspolnej polityki rybotowstwa,
5) ochrona i umacnianie demokracji w UE oraz umacnianie wartosci UE,

ktore majg byc¢ realizowane poprzez 28 celow szczegotowych.

Nowy fundusz konsoliduje cele i zakresy dotychczasowych funduszy polityki spdjnosci
(EFRR, EFS, FS), wspdlnej polityki rolnej i rybackiej oraz cele Spotecznego Funduszu
Klimatycznego i sprawy wewnetrzne (bezpieczenstwo granic, polityka migracyjna i azylowa).



a) wspieranie zrownowazonego dobrobytu UE we wszystkich regionach:

V.

wspieranie atrakcyjnosci terytoriow w celu wspierania prawa do pobytu, w tym strategie
zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich i wiejskich, wsparcie dla ustug i infrastruktury
terytorialnej

wzmacnianie bazy przemystowej Unii, odpornych tancuchéw dostaw, zrownowazonej i
konkurencyjnej produkcji, w szczegolnosci w technologii zerowej emisji netto i technologi
surowcow krytycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem konkurencyjnosci MSP, poprzez
petng integracje ambicji sSrodowiskowych i klimatycznych w celu przyspieszenia czystej
transformaciji przemystowej

wspieranie sprawiedliwej transformacji w kierunku celéw Unii w zakresie energii i
klimatu,

W szczegolnosci poprzez priorytetowe traktowanie wsparcia dla wytwarzania czystej energii i
infrastruktury, promowanie efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji, magazynowania i
technologii, rozwoj inteligentnych systemow energetycznych oraz krajowych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych, uwzgledniajgc transeuropejskg sie¢ (TEN-E) i technologie i
promowanie GOZ

wspieranie transformacji cyfrowej w kierunku celéw/zadan Programu polityki na rzecz
Dekady Cyfrowej 2030, przyczyniajgc sie do osiggniecia cyfrowo suwerennej, bezpiecznej i
inkluzywnej Unii oraz promujgc rozwoj i wykorzystanie zaawansowanych technologii, w tym
bezpiecznej infrastruktury cyfrowej i ustug w zakresie sztucznej inteligenciji, podstawowych i
zaawansowanych umlejetnosm cyfrowych, cyfrowych ustug publicznych i tgcznosci ICT, przy
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a) wspieranie zrownowazonego dobrobytu UE we wszystkich regionach c.d.:

Vi. wspieranie dziatan, w tym reform majgcych na celu wzmocnienie Unii Oszczednosci i
Inwestycji
oraz wspieranie rozwoju rynkowych opcji finansowania

vil. wspieranie budownictwa socjalnego i mieszkan socjalnych

viil. wzmachnianie infrastruktury transportowej Unii i przyczynianie sie do ukonczenia
transeuropejskiej sieci transportowej, w szczegolnosci w ramach sieci bazowej i rozszerzonej
sieci bazowej, przy jednoczesnej dekarbonizacji i poprawie tgcznosci, bezpieczenstwa |
dostepnosci obszaréw oddalonych, peryferyjnych i stabiej skomunikowanych; wspieranie zielonej
| cyfrowej transformaciji transportu

IX. wsparcie dla turystyki, w tym zrownowazonego rozwoju

X. wspieranie efektywnego zarzadzania woda, jej jakosci i odpornosci, ochrony srodowiska,
adaptacji do zmian klimatu, odpornosci na zmiany klimatu oraz zwiekszania
bioréznorodnosci, jakosci gleby i zasoboéw naturalnych, promowanie gospodarki o obiegu
zamknietym, biogospodarki i szerszego efektywnego gospodarowania zasobami, wzmacnianie
zapobiegania zanieczyszczeniom, ich kontroli i remediacji, ochrony i przywracania przyrody oraz
zwiekszania bioréznorodnosci i zasobow naturalnych, a takze promowanie rozwigzan Nowego
Europejskiego Bauhausu w srodowisku zabudowanym



b) wspieranie zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa UE we wszystkich
regionach:

I.  wzmochienie bazy przemystu obronnego UE i mobilnosci wojskowej,
W szczegolnosci poprzez rozwgj infrastruktury TEN-T o podwojnym
przeznaczeniu

i. zwiekszenie gotowosci UE do reagowania na kryzysy i katastrofy, poprzez
wigczenie zasady ,gotowosci w fazie projektowania”

lii.  wzmocnienie bezpieczenstwa UE poprzez zwiekszenie zdolnosci do
wykrywania zagrozen i reagowania kryzysowego, m.in. wzmocnhnienie
Infrastruktury krytycznej w sektorze energetycznym i transportowym oraz
cyberbezpieczenstwa
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c) wspieranie ludzi, spotecznosci i europejskiego modelu spotecznego:

Vi.

wspieranie zatrudnienia, rownego dostepu do rynku pracy, sprawiedliwych
| wysokiej jakosci warunkow pracy oraz mobilnosci pracownikow

zwiekszanie podazy pracy oraz poprawa edukacji i nabywania umiejetnosci
przez cate zycie, w szczegolnosci poprzez promowanie podnoszenia
kwalifikacji

| przekwalifikowywania sie

promowanie rownych szans dla wszystkich, wspieranie silnych sieci
zabezpieczenia spotecznego, wspieranie wigczenia spotecznego oraz
zwalczanie ubostwa i bezdomnosci, a takze wspieranie inwestycji w
infrastrukture spoteczng

utatwianie dostepu do ustug i powigzanej infrastruktury, w tym
modernizacji, cyfryzacji oraz wzmacniania jakosci i odpornosci systemow
opieki zdrowotnej, opieki nad dzieCmi i opieki dlugoterminowej

podejmowanie wyzwan zwigzanych ze zmianami demograficznymi w catej
UE,
w tym niedoborow sity roboczej i dysproporcji miedzy pokoleniami i regionami

podejmowanie dziatan w celu rozwigzania problemu spotecznych skutkéw
wigczenia emisji gazow cieplarnianych z budynkoéw i transportu drogowego
do zakresu dyrektywy 2003/87/WE



d) podtrzymywanie jakosci zycia w Europie:

wspieranie sprawiedliwszych i wystarczajgcych dochodéw rolnikéw oraz ich
dtugoterminowej konkurencyjnosci, w tym pozycji rolnikow w tancuchu wartosci

przyczynianie sie do dtugoterminowego bezpieczenstwa zywnosciowego

poprawa atrakcyjnosci i standardow zycia, w tym dostepu do opieki zdrowotnej
na obszarach wiejskich oraz uczciwych warunkow pracy i wspieranie
wymiany pokolen; poprawa zdolnosci rolnikdow do radzenia sobie z kryzysami i
zagrozeniami; zwiekszenie dostepu do wiedzy i innowacji, przyspieszenie
cyfrowej | ekologicznej transformacji sektora rolno-spozywczego

zapewnienie zrownowazonego rozwoju, konkurencyjnosci i odpornosci
unijnego sektora rybotéwstwa i akwakultury (...)

doskonalenie zrdwnowazonych praktyk w rolnictwie i lesnictwie w celu
promowania odpornych dziatan na rzecz klimatu, Swiadczenia ustug
ekosystemowych, wspierania efektywnego zarzadzania woda, jej jakosci i
odpornosci, wdrazania rozwigzan opartych na zasobach przyrody,
wzmachniania zrownowazonego rozwoju, ochrony srodowiska, poprawy
ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej, gleby | zasobow naturalnych
oraz dobrostanu zwierzat



e) ochrona i wzmacnianie praw podstawowych, demokraciji, rzadéw prawa
| utrzymywanie wartosci Unii:

wspieranie otwartych, opartych na prawach, demokratycznych, rownych

| inkluzywnych spoteczenstw, w tym budowanie potencjatu spoteczenstwa
obywatelskiego i partneréw spotecznych w zakresie wartosci Unii, edukacji
obywatelskiej i uczestnictwa mtodziezy

promowanie i utrzymanie praworzadnosci poprzez wzmachianie systemow
wymiaru sprawiedliwosci, ram antykorupcyjnych, pluralizmu mediow, integralnosci
informac;ji, umiejetnosci korzystania z mediow, skutecznych mechanizmoéw kontroli
| rownowagi

zwiekszanie efektywnosci administracji publicznej oraz potencjatu
instytucjonalnego organow publicznych i interesariuszy na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym

promowanie kultury jako katalizatora wartosci europejskich oraz wspieranie
dynamicznego i roznorodnego sektora kultury
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Gtowne zatozenia dla PPKR wynikajace z projektu rozporzadzenia PPKR

stabsza: mniejsza autonomia (rozdziaty regionalne PPKR), centralizacja
decyzji i odpowiedzialnosci na poziomie krajowym

silniejsza: negocjowanie PPKR i ocena wynikow przez KE, zatwierdzanie
PPKR przez Rade UE

rola regionow

praworzgdnosc¢ i Karta Praw Podstawowych jako warunki horyzontalne,

warunkowos¢ B : . . . ,
finansowanie uzaleznione od reform i osigganych rezultatow

gwarantowane srodki dla regionéw stabiej rozwinietych, wsparcie

UL CEERIN (0 chodéw w WPR oraz na cele spoteczne, klimatyczne i obszary wiejskie

az 25% srodkow do zaprogramowania na pozniejszym etapie (15% -

elastycznosc przeglad $rodokresowy, 10% - rezerwa na wypadek kryzysdw)

uzaleznione od spetnienia kamieni milowych i celéw oraz spetnienia

ptatnosci warunkdw, zasada n+1 (realne zagrozenie utratg $srodkéw)

stawka ryczattowa 3% stosowana do kwoty ujetej w kazdym wniosku
o ptatnos¢ za realizacje kamieni milowych i celow

pomoc techniczna
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Wybrane propozycje zmian projektu rozporzadzenia PPKR wynikajace
z dotychczasowych prac

(- )
Brak obowigzku realizacji wszystkich celow szczegotowych z rozporzgdzenia i wszystkich zalecen

kkrajowych w ramach Semestru Europejskiego )
. ™

Wzmocnienie roli regiondw (zasada multi-level governance) + wprost mozliwosc¢ tworzenia rozdziatow

kregionalnych i reform regionalnych + mozliwos¢ kontynuowania obecnych struktur zarzgdzania )

4 )
Doprecyzowanie zakresu wsparcia PPKR, w tym kwestie dotyczgce gotowosci cywilnej i ochrony

Judnoéci, dziedzictwa kulturowego i sektoréw kreatywnych, strategii inteligentnych specjalizacji

J

(Zwiekszenie zakresu zmian PPKR niewymagajgcych decyzji KE

Zwiekszenie poziomu pomocy technicznej z 3% do 3,5%

(ObniZenie progu obowigzkowego stosowania SCO / NFLC z 400 tys. EUR do 300 tys. EUR

Skrocenie okresu przechowywania dokumentacji w celach audytowych z 10 na 5 lat
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Kwestie kluczowe w dalszych negocjacjach rozporzadzenia PPKR

(Wiekszy budzet na PPKR w ramach nowego budzetu UE

N\

-
Rozszerzenie definicji wschodnich regionow granicznych o regiony graniczgce z Ukraing + dodatkowe

kérodki/preferencje

r

/
(" )
Gwarancje utrzymania podmiotowej roli regionow — przy uwzglednieniu uwarunkowan ustrojowych
J politycznych panstw cztonkowskich, ale z zachowaniem roli dotychczasowych regionalnych |Z
Wyrazne wyodrebnienie w funduszu PPKR wsparcia strategii sprawiedliwej transformacji
s a
precyzyjne kryteria przestrzegania i proporcjonalnos¢ w sankcjonowaniu naruszen praworzgdnosci |
KPP
N /
Utrzymanie zasady n+2/ n+3 (w miejsce propozycji KE: n+10 miesiecy) )
Zwiekszenie poziomu pomocy technicznej z 3% do 5% |
4 )
Zmniejszenie kwoty elastycznosci do 15% (propozycja KE: 25%) i dedykowanie jej na dziatania
kspéjnoéciowe )

Zmiana dziatan PPKR bez koniecznosci zmiany decyzji Rady UE

J
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Kontekst strategiczny programowania PPKR

Punktem wyjscia sg cele okreslone w projekcie rozporzadzenia PPKR oraz m.in.:
s Zalecenie Rady dla Polski na 2027 i 2028

% inne dokumenty zwigzane z celami szczegotowymi z projektu rozporzgdzenia PPKR
(zalecenia dotyczace WPR, zalecenia dotyczgce cyfrowej dekady, dokumenty w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego, europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami,
polityki wizowej oraz azylu | migracji)

¢ projekt Strategii Rozwoju Polski 2035 — punkt wyjscia dla programowania PPKR w zakresie
reform | inwestycji, wyznaczone OSI

** Projekt KSRR

*» Krajowe strategie sektorowe w obszarach objetych PPKR — punkt odniesienia dla
wskazania szczegotowych kierunkow dziatan i reform

¢ a takze dokumenty regionalne jak strategie rozwoju wojewodztw



Polska na realizacje PPKR ma uzyskacC najwyzszg alokacje wsrod
27 panstw cztonkowskich UE: 123,3 mid EUR,

ale

proponowany przez KE nowy budzet UE oznacza znaczne
ograniczenie finansowania dziatan strukturalnych (przede
wszystkim spojnosc¢),

co wynika z:

a. mniejsze| alokacji na dziatania realizowane na poziomie krajowym

(wg Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej o co najmniej 10-
15%),

b. zwiekszenia srodkow na dziatania z poziomu UE (Europejski
Fundusz Konkurencyjnosci i rezerwy budzetowe),

c. transfery na rzecz wspolnej polityki rolnej (obszary wiejskie) z
alokacji PPKR przeznaczonej na spdjnosc.



Podziat srodkow Funduszu PPKR dla Polski — uwarunkowania:
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INTERREG - 0,608 MLD EUR

Rybotéwstwo — min. 0,193 mid EUR

_________________________________________________________

Z czego 47,24 mld EUR dla
regionow stabiej rozwinietych

________________________________________________________

Integracja planu spoteczno-klimatycznego -
8,8 mld EUR

Dodatkowe poziomy koncentracji w PPKR:
B 25% srodkéw — kwota elastycznosci na:

» dziatania strukturalne programowane w przegladzie
srodokresowym (min. 15%)

» niwelowanie skutkow katastrof naturalnych i dziatania
iInterwencyjne w obszarze rolnictwa (maks. 10%)

B 14% srodkéw — minimalna alokacja na cel spoteczny

M 43% srodkéw — minimalna alokacja na cel
srodowiskowo-klimatyczny

B 10% srodkéw — minimalna alokacja na rozwoj obszaréow
wiejskich (dodatkowa propozycja KE (nie wynikajgca
Z projektu rozporzadzenia)



Podziat srodkow Funduszu PPKR dla Polski — kierunkowe decyzje

B Zgodnie z informacja przekazang przez Minister FIPR podziat alokacji w ramach PPKR
zostanie oparty na stanowisku Premiera przedstawionym podczas posiedzenia Rady
Ministrow 3 marca br., zgodnie z ktérym udziat procentowy gtéwnych polityk
powinien zosta¢ utrzymany na poziomie z perspektywy 2021-2027.

B Wydatki na Wspo6lng Polityke Rolng wynoszg w tej perspektywie 31,2 mld EUR (29,2%
tgcznej alokacji WPR i polityki spojnosci). Zachowanie tej proporcji oznacza, ze na WPR
przypadnie 32,8 mld EUR — srodki obejmujgce zaréwno doptaty bezposrednie dla
rolnikow, jak i srodki na rozwoj obszarow wiejskich.

B W konsekwencji na dziatania obecnie finansowane z polityki spojnosci wspierajgce m.
in. konkurencyjnos¢, transformacje energetyczng, sprawiedliwg transformacje, rozwoj
spoteczny oraz rozwqj infrastruktury, jak rowniez finansowanie obronnosci, Polska
bedzie mogta przeznaczy¢ 79,6 mld EUR. MFIPR podtrzymuje deklaracje
przeznaczenia 44% tych srodkéow (35 mld EUR) w zarzgdzanie samorzagdom
wojewodzkim (w biezgcej perspektywie: 33,5 mld EUR).
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Nowa logika programowania funduszy UE —
Plan Partnerstwa Krajowego | Regionalnego:

PPKR ma wspierac¢ trwate zmiany strukturalne w kluczowych obszarach rozwoju
kraju / regionow

punkt wyjscia: zidentyfikowany problem systemowy oraz
1 mechanizm bariery rozwojowej do przetamania

logika interwencji: spojny cigg przyczynowo-skutkowy:
2 reforma lub inwestycja -> usprawnienie funkcjonowania
systemu -> obserwowalny efekt

opis dziatania (Srodek, measure): jasne pokazanie, co ma
3 sie zmieni¢, w jaki sposob oraz gdzie interwencja ma
szczegblne znaczenie

4 kryterium doboru: priorytet dla interwencji wnoszgcych
istotny wkfad modernizacyjno-transformacyjny
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Przyktadowa struktura PPKR - wizja MFIPR

M Instytucja Koordynujgca — MFIPR
B 16 rozdziatow regionalnych — 1Z samorzgdy wojewddztw (co najmniej 44% alokacji)

M rozdziaty tematyczne / sektorowe zawierajgce dziatania realizowane z poziomu
Krajowego, w tym:

» wspomagajgce cele polityki regionalnej, okreslone w 5 priorytetach PPKR
» sprawy wewnetrzne, migracje i ochrona granic,

» Wspolna Polityka Rolna

» Wspodlna Polityka Rybacka

» Spoteczny Fundusz Klimatyczny — w zaleznosci od decyzji dotyczgcych ETS 2



Konstrukcja rozdziatu regionalnego — wizja MFIPR

B dwa rodzaje dziatan inwestycyjnych:
v’ dziatania ukierunkowane terytorialnie na wsparcie obszaréw strategicznej interwencji

v’ dziatania horyzontalne obejmujgce zasiegiem caty obszar wojewddztwa, bez ukierunkowania
terytorialnego

M dziatania bedg komplementarne z dziataniami w rozdziatach ,krajowych”

B kazde dziatanie moze sktadac sie z kilku typow interwencji; do jednego typu interwencji musi by¢
przypisana jedna kategoria interwencji, ktéra najlepiej odpowiada jego zakresowi

B dla kazdego dziatania przyjmowane sg milestones (obrazujgce postep jakosciowy) oraz targets
(obrazujgce postep ilosciowy)

B kazdy milestone i target ma przypisang odpowiedng wartos¢ ptatnosci (pay out value)

B rekomendowane zdefiniowanie kamieni milowych dla wszystkich dziatan, np.: ogtoszenie naboru,
podpisanie umoéw z beneficjentami itd., co zapewnitoby regularne ptatnosci z KE



Zatozenia wsparcia obszarow strategicznej interwencji (OSI)

B Koncentracja na wsparciu 4 OSI z SRK 2035 (ograniczone srodki PPKR):
= OS| transformacji energetycznej
= OS| wsparcia dla policentrycznej sieci miast i ich obszarow funkcjonalnych
= OS] odpornosci i rozwoju obszarow przy zewnetrznej granicy UE
= OS| wsparcia dla obszaréw wiejskich

B Uzupetniajgce wsparcie w ramach rozdziatow regionalnych i rozdziatu terytorialnego
zarzgdzanego przez MFIPR



Wstepne propozycje zakresow wsparcia PPKR

v Trwajg prace nad wstepnymi propozycjami zakreséw wsparcia - zgtoszone
uwagi

v Proponowane zakresy wsparcia podobne sa do aktualnie mozliwych do
realizacji.

v Powotanych zostato 8 grup roboczych wspierajacych przygotowanie PPKR -5 z
nich prowadzi MFiPR (pracujg nad programowaniem 4 priorytetow PPKR oraz nad
wymiarem terytorialnym), pozostate 3 grupy prowadzg resorty MRIRW i MSWIA

v Trwajg prace nad projektem Zatozen do Planu Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034



MFIPR: propozycja 5 priorytetow PPKR wynikajacych z SRP 2035:

wsparcie dla zmiany modelu gospodarczego w kierunku wzrostu udziatu i
miejsc pracy w sektorach o wiekszej wartosci dodanej, zwiekszenie zdolnosci
do tworzenia innowac;ji i technologii wykorzystujac przy tym potencjat
gospodarczy rodzimych firm i sektora akademicko-naukowego

zapewnienie wiekszej spojnosci terytorialnej panstwa poprzez wsparcie

2. Spojnos¢ wewnetrzna dziatalnosci gosp., wyrdwnanie dostepu i jakosci podstawowych ustug i dobr
publicznych, w szczegolnosci na zmarginalizowanych, wyludniajgcych sie
obszarach wiejskich i w miastach subregionalnych tworzgcych siec

policentrycznego rozwoju kraju

1. Konkurencyjnos¢ zewnetrzna Polski

N
J

wsparcie dla przyspieszenia procesow transformacji energetycznej i
dekarbonizacji, zapewniajgce zmniejszenie kosztéw energii dla przemystu,
sektora publicznego i odbiorcow indywidualnych

szerzenie demokracji, ochrona wartosci i podwyzszanie jakosci i sprawnosci
instytucjonalnej panstwa

A J

) . ] ) poprawa warunkow zycia rolnikow i rybakow poprzez wsparcie dla ich
3. \I.Vspolna PoI!tyka Rolna i Wspdlna dochodoéw, dtugoterminowa konkurencyjno$¢ sektora rolnego i rybackiego oraz
Polityka Rybotowstwa budowanie dtugoterminowego bezpieczenstwa zywnosciowego




Gliowne wyzwania w procesie przygotowania PPKR:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

koordynacja prac nad PPKR: szeroki zakres wsparcia i interesariuszy: resorty i regiony,
partnerzy

identyfikacja reform i inwestycji oraz ustalenie realnych do osiggniecia wskaznikow

struktura i zawartos¢ PPKR (rozdziaty): koncentracja na strategicznych obszarach zmian
i ograniczonej liczbie priorytetow

podziat interwencji kraj-regiony, takze w zakresie wsparcia obszarow wiejskich i miast /
miejskich obszaréw funkcjonalnych: deklaracja MFiPR wyodrebnienia 16 rozdziatéw
regionalnych, ale brak ustalen co do ich zakresu i zadan regionalnych IZ — w kontekscie
odpowiedzialnos¢ za wyniki, zwiekszonej odpowiedzialnosci na poziomie krajowym i wysokich
oczekiwan resortow

podziat alokacji PPKR, odpowiadajgcy na liczne potrzeby i cele (europejskie i wewnatrzkrajowe),
w tym wielkos¢ srodkéw dla poszczegolnych regiondw

rownolegtosc¢ prac legislacyjnych na poziomie UE — wptyw na programowanie krajowe



I
Kluczowe dziatania w harmonogramie prac nad PPKR:

1) analiza wyzwan rozwojowych, spotkania bilateralne MFIPR z resortami i regionami (I-11-111 kw. br.)

2) warsztaty dla przedstawicieli resortow i regiondw: powigzanie z pracami nad Krajowg Strategig
Rozwoju Regionalnego, przedstawienie propozycji obszarow wsparcia w PPKR (17-18.03 br.)

3) | posiedzenie Zespotu wspierajgcego prace nad przygotowaniem PPKR (27.03 br.)
4) spotkanie koordynacyjne MFiPR z 1Z PR dot. programowania PPKR (21-22.04 br.)
5) przygotowanie Zatozen PPKR (lI-lll kw. br.)

6) przyjecie Zatozen do PPKR przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministréw (07. br.):
przesadzenia dotyczace priorytetow, obszarow wsparcia, podmiotdow odpowiedzialnych na realizacje
dziatan (measures), systemu instytucjonalnego, wstepnego podziatu srodkéw

7) opracowanie dokumentacji dot. SOOS i zasady DNSH (IV kw. br.-1l kw. 2027 r.)
8) przyjecie PPKR przez Rade Ministréw i przekazanie do KE (do 09.2027 r.)
9) negocjacje PPKR z KE (od 09.2027 r.)

10) zatwierdzenie PPKR przez Rade UE — do 31.07.2028 r. (zgodnie z projektem rozporzgdzenia,
warunkuje otrzymanie zaliczki za 2028 r.)



Uwarunkowania

1)

2)

3)

4)

Konieczna silna priorytetyzacja celow do osiggniecia w regionie na bazie danych
diagnostycznych — proponowanie (jesli dotyczy) wytgcznie kluczowych celow dla
regionu (mierzalnych i realistycznych)

Ewentualna identyfikacja propozycji - inwestycji / dziatan /typow projektdéw potencjalnie
do realizacji w ramach PPKR we wtasciwych obszarach merytorycznych — wytgcznie
kluczowych i spriorytetyzowanych niezaleznie od docelowego poziomu ich wdrazania
(rozdziaty krajowe lub rozdziat regionalny) czy potencjalnego trybu realizaciji
(konkurs/tryb niekonkurencyjny)

|dentyfikacja kamieni milowych i celow koncowych (wskaznik produktu/rezultatu) dla
ewentualnie zaproponowanych inwestycji / dziatan / typow projektow

Wykorzystanie i podzielenie sie doswiadczeniami z realizacji projektow w ramach KPO
(jezeli takowe sg), sposobu ich szacowania i rozliczania, problemy



I
Nowa logika programowania funduszy UE —
kluczowe pojecia i definicje:

M rozdziat PPKR — czes¢ skupiajgca sie na konkretnym wyzwaniu, sektorze, polityce lub obszarze
geograficznym. W rozdziale mozna realizowac srodki o charakterze reformy lub inwestycji (moga
byC tez tgczone).

M dziatanie (Srodek, measure) — reforma, inwestycja lub inna interwencja na poziomie krajowym
albo nizszym niz krajowy: to podstawowa jednostka opisu w logice interwencji PPKR (punkt
odniesienia dla logiki programowania, realizacji i monitorowania postepu); moze wystepowac w 3
wariantach: tylko reforma, tylko inwestycja, reforma + inwestycja

Bl operacja — poziom wykonawczy dziatania:
a. projekt, umowa grupa projektow wybrane w kontekscie wdrazania srodka w ramach PPKR,;
b. w kontekscie instrumentow finansowych — wktad z PPKR do instrumentu finansowego oraz
pozniejsze wsparcie finansowe udzielane ostatecznym odbiorcom;
c. w kontekscie WPR — ptatnos¢ przyznana rolnikom w ramach interwencji WPR w zakresie
wsparcia dochodow opartego na powierzchni i produkcji zwierzecej



Nowa logika programowania funduszy UE —
kluczowe pojecia i definicje (2):

M kategoria interwencji — dla kazdego srodka okreslana jest jedna lub wiecej kategoria interwencji oraz
przyjmowane sg kamienie milowe (obrazujgce postep jakosciowy danego srodka), a takze wskazniki
(obrazujgce postep ilosciowy danego srodka).

B kamien milowy (milestone) i cel (target) — kazdy kamien milowy i cel ma przypisang odpowiedng
wartos¢ ptatnosci (pay-out value), tj. wysokosc¢ srodkow, ktore dostaniemy za jego zrealizowanie
(weryfikacja czy etap zostat osiggniety)

PPKR zawiera w odniesieniu do kazdego dziatania przypisanie co najmniej jednego zakresu
interwencji, a w odniesieniu do kazdego zakresu interwencji przypisanego temu srodkowi — wskazniki
wykonania podlegajgce zatwierdzeniu przez KE:

a. jeden wskaznik produktu okreslajgcy ostateczny kamien milowy lub ostateczng wartos¢ docelowg dla
dziatania

b. jezeli sg dostepne — jeden lub kilka wskaznikéw rezultatu odpowiadajgcych zakresowi interwencji
dziatania
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